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Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdao Permanente de Licitacdo

PROCEDIMENTO INTERNO N.° 893232/2014

Decisédo n.’ 010.2015.CPL.930738.2014.43463

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS INTERPOSTO AOS
TERMOS DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N.°
5.002/2015-CPL/MP/PGJ, PELA EMPRESA ARCARI
TERCEIRIZACAO LTDA-ME, CNPJ N.°
10.554.040/0001-39, EM 16 DE JANEIRO DE 2015.
PRESSUPOSTOS ~ LEGAIS: LEGITIMIDADE  E
INTERESSE DE AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO
ADMINISTRATIVO, FUNDAMENTACAOQ E
TEMPESTIVIDADE ATENDIDOS.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos
objeto da peca dirigida, esta COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, com fundamento
no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Receber e conhecer do pedido de esclarecimento apresentado
pela empresa ARCARI TERCEIRIZA(,:AO LTDA-ME, CNPJ N.° 10.554.040/0001-39, aos
termos do Edital do Pregao Presencial n.° 5.002/2015-CPL, pelo qual se busca a
contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos continuados de limpeza
e conservacao predial, higienizacao, servicos de copa, garcom, lavagem de veiculos e
jardinagem, incluindo o fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos, nas
instalacoes do Ministério Publico do Estado do Amazonas.

b) No mérito, reputar esclarecida a objecao, conforme discorrido
na presente peca;

c) Manter o edital e a data de realizacao do certame, uma vez
que nao houve qualquer alteracao do objeto, em consonancia com o art. 21, § 4° da
Lei n.° 8.666/93.

2. DO RELATORIO
2.1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Chegou ao e-mail institucional desta Comissao Permanente de
Licitacao, em 16 de janeiro de 2015, o pedido de esclarecimento interposto aos termos do
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Edital do Pregao Presencial n.° 5.002/2015-CPL/MP/PGJ, apresentado pela empresa
ARCARI TERCEIRIZACAO LTDA-ME, CNPJ N.° 10.554.040,/0001-39, procurando dirimir
duvida com relacao a uma disposicao especifica do ato convocatério do certame. Eis a
transcricao do teor da solicitacao:

ARCARI TERCEIRIZACAO LTDAME, pessoa juridica de direito privado, com
CNPJ 10.554.040/0001-39, vem a vossa presenca apresentar,
tempestivamente, pedido de esclarecimento pertinente ao edital de Licitacao
Pregao Presencial 5002-2015, cujo objeto é a contratacao de empresa
especializada para prestacao de servicos continuados de limpeza e
conservacao predial, higienizacao, servicos de copa, garcom, lavagem de
veiculos e jardinagem, incluindo o fornecimento de mao de obra, materiais e
equipamentos, nas instalacoes do Ministério Publico do Estado do
Amazonas, na cidade de Manaus, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Na andlise do presente edital, verificamos que pretendem contratar
LAVADOR DE CARROS e ao observarmos a convencao coletiva
correspondente, SEAC-AM, nao conseguimos achar a funcao especifica de
lavador de carros, sendo assim perguntamos:

Deveremos cotar e preparar as planilhas de custos com base na funcao
encontrada na convencao coletiva como sendo LAVADOR?

Nao sendo esta a funcao correta, pedimos que nos informe qual a funcao
correta a ser observado o salario base desta categoria.

Na funcao de Artifice de servicos gerais, observamos que essa
nomenclatura ARTIFICE é um pouco diferente do que estamos acostumados
a ver aqui no Mato Grosso, bem como em outros lugares do Brasil. Sendo
assim, observando as funcoes as quais deverao ser desempenhadas por
estes trabalhadores, percebemo que sao compativeis com a funcao de
AGENTE DE SERVICOS GERAIS, encontrada na convencao coletiva do SEAC-
MT, inclusive compativeis também em valores de salario base.

Diante disso perguntamos:

Poderemos apresentar atestados de capacidade técnica com informacoes
de servicos prestados na categoria de Agente de Servicos Gerais, visto que
em todos nossos contratos, as contrataces foram para esta funcao, que
conforme alhures informado, sao compativeis em atribuicoes e
remuneracoes.

Sendo estas as nossas dulvidas, agradecemos antecipadamente pela
atencao e desejamos nossos votos de estima.
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Cuiaba-MT, 16 de Janeiro de 2015.

ARCARI TERCEIRIZACAO LTDA-ME
email: arthurnetoreis@hotmail.com

Eis o sucinto relato. Passemos a anélise dos pressupostos legais e a
exposicao das razoes de decidir.

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, € necessario observar se 0 Interessado atende as
exigéncias emanadas do repositorio legal das licitacoes publicas, particularmente, aquelas
decorrentes do texto dos §§ 1° e 2° do art. 41, da Lei n°® 8.666/93 c/c 0 art. 13 do ATO
PJG 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidadao e/ou pretenso
licitante é parte legitima para impugnar edital de licitacao, desde que o facam,
respectivamente, até o até o quinto e segundo dia util anterior a data fixada para a
realizacao da sessao inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser
adimplidos quando de eventual impugnacao dirigida ao 6rgao publico licitante, sao eles:
legitimidade, interesse, a existéncia de um ato administrativo, fundamentacao e
tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante
a clarividéncia da norma mencionada alhures, isto €, qualquer cidadao é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepcao
de legitimidade, pois mesmo que nao se trate de pretenso licitante com interesse concreto
e pontualmente direcionado as regras do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra
sobredita pode estar revestido do mero e simples anseio de se satisfazer com o
cumprimento estrito da lel.

Na verdade, cremos que a intencao do legislador foi justamente a de
conferir ao procedimento licitatério o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de
fiscalizacao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da
consequéncia logica do instituto ora em estudo. E dizer, so se pode questionar, esclarecer
ou impugnar algo que existe. In casu, um ato administrativo instrumentalizado sob a forma
de um documento publico.
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Consequentemente, eventual objecao a um ato administrativo deve
trazer consigo suas razoes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada
em fatos, de forma a evitar que a oposicao seja genérica, vaga e imprecisa. A peca em
analise preencheu, também, esse requisito ao indagar pontualmente o entendimento de
determinada regra do edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o exercicio dessa
faculdade a determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em
que se poderia interpor 0s questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o
direito conferido pela Lei aquela particular situacao.

No caso corrente, a manifestacao partiu de pretenso licitante e, por
iSso, 0 juizo de admissibilidade deve lastrear-se nas disposicoes do §2° art. 41 da Lei
Licitatoria.

Com termos semelhantes dispoe, também, os subitens 9.1 e 9.2 do
Edital, os quais dispoem:

“0.1 Qualquer PEDIDO DE ESCLARECIMENTO em relacao a eventuais
duvidas na interpretacao do presente edital e seus anexos, devera ser
encaminhado, por escrito a CPL, no endereco indicado no preambulo deste
Edital, por meio do fax (92) 3655-0743 ou 3655-0701, ou através do
endereco eletrénico licitacao@mp.am.gov.br, até dois dias uteis antes da
data de abertura do Pregao, no horario de expediente da CPL, das 8 as 14
horas.

9.2 Qualquer pessoa podera impugnar o edital até dois dias uteis antes
da data fixada para recebimento das propostas, no horario de expediente da
CPL, das 8 as 14 horas.”

Faz-se necessario, contudo, estabelecer os critérios a serem
utilizados na contagem desse prazo.

Sobre o tema, segue licao de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!,

“A contagem do prazo para impugnacao se faz com a observancia da regra
geral do art. 110 da Lei n° 8.666/93, tendo por termo inicial a data

1 In Sistema de Registro de Precos e Pregao Presencial e Eletronico, Editora Férum, 12 edicao, 3? tiragem, 2004, pags.
503/504.
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estabelecida para a apresentacido da proposta’. Para facilitar o
entendimento, exemplifica-se a seguinte situacao:

0 dia 19 foi fixado para a realizacao da sessao e, na forma da contagem
geral de prazos, nao se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem
regressiva é o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, dltimo
minuto do encerramento do expediente no 6rgao, podera o licitante e
qualquer cidadao impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...)

Caso a impugnacao seja oferecida fora do prazo, nao deve ser conhecida
com essa natureza, mas merece ser respondida, como qualquer documento
que é dirigido a Administracao.

Utilizando-se da explanacao apresentada, no particular caso sob
exame tem-se que a licitacao esta marcada para iniciar-se em 27/01/2015, ocasiao em que
sera realizado o credenciamento e a abertura das propostas dos licitantes, e, pela
contagem regressiva dos 2 (dois) dias uteis, até o dia 22/01/2015, ultimo minuto do
encerramento do expediente no 6rgao, poderia o interessado impugnar o edital ou requerer
esclarecimentos.

Como ja se disse alhures, a interessada interpds sua solicitacao no
dia 16/01/2015, as 21h06min, via e-mail, ao endereco institucional deste Comité. Portanto,
a peca trazida a esta CPL é tempestiva.

Sendo assim, passemos a analise do pedido.
3. RAZOES DE DECIDIR

Bem, conforme exposto acima, as razoes do pedido da interessada
giram em torno de aspectos pontuais bem definidos. Portanto, aqueles respeitantes a
especificacao técnica do objeto e as obrigacoes tecnicamente correlatas foram submetidas
a andlise e manifestacao do Setor de Conservacao e Manutencao Patrimonial -
SCMP, diretamente interessado na contratacao.

3.1. DOS ASPECTOS TECNICOS DO OBJETO

Conforme dito alhures, o questionamento apresentado pela interessada diz
respeito unicamente a correta compatibilizacao/nomenclatura das funcées a serem
desempenhadas pelos postos de servicos na futura contratacao, indicados na

2 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a4 o do vencimento, e
considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario. Paradgrafo tnico. S6 se
iniciam e vencem 0s prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgao ou na entidade.
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presente licitacdo, aquelas constantes da Convencao Coletiva correspondente, os
quais foram submetidos ao exame do Setor de Conservacao e Manutencao
Patrimonial - SCMP do Parquet, responsavel pela especificacao do objeto, tendo se
manifestado no seguinte sentido, eletronicamente, no e-mail institucional desta Comissao:

Realmente na convencao nao tem especificamente a funcao lavador de carro,
portanto, nas planilhas de custos deve constar a funcao lavador.

Quanto ao atestado de capacidade técnica acredito que ele seja geral e nao
especifico por funcao, e ja que a empresa desempenhou as atividades compativeis
com as de artifice, nao teria problema.

Segue anexo a convencao.

Att,

Erica Aratjo

Fone: 3655-0726

Chefe do Setor de Conservacao e Manutencao Patrimonial
Procuradoria-Geral de justica / Ministério Publico do Estado do Amazonas

3.2 DOS ASPECTOS LEGAIS E JURISPRUDENCIAIS

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposicoes constantes
no instrumento convocatorio procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios
e regras legais que disciplinam o procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n.°
8.666,/1993, Estatuto Nacional de Licitacoes e Contratos Administrativos, quer na
Constituicao Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se 0s mais lucidos
preceitos da doutrina de escol e da jurisprudéncia majoritaria.

Nesse sentido, vale recordar que o dever administrativo de adotar
critérios claros, objetivos e legais durante a analise das documentacoes dos concorrentes
em uma licitacao decorre da obrigacao da Administracao Publica manter plena
transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante retine condicoes de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento de seus deveres, sem
desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes,
estimulando o carater competitivo da licitacao, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93,
abaixo disposto:

“A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e
serd processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.” (g.n.)

Pois bem, iniciando a analise da peca dirigida, partindo-se dessa
concepcao, em que pese 0 questionamento da interessada seja atinente a
compatibilizacao das funcdoes a serem desempenhadas aquelas constantes da
Convencao Coletiva correspondente e dividas acerca da aceitabilidade de
atestados de capacidade técnica, observa-se que o mesmo € simples e direto,
reclamando, portanto, pronunciamento pontual e igualmente singelo.

Primeiramente, deve-se esclarecer que as pretensas licitantes
deverao observar as disposicoes contidas na Convencao Coletiva de Trabalho do local da
prestacao dos servicos, ainda que a empregadora esteja sediada em outra localidade,
com amparo nos principios da unicidade e territorialidade que orientam o Direito Coletivo do
Trabalho e, nos moldes do artigo 8°, Il, da Constituicao da Republica, combinado com os
artigos 516 e 611 da Consolidacao das Leis Trabalhistas.

Ato continuo, ao confrontar o Termo de Referéncia n.°
004.2014.SCMP, Anexo | do instrumento convocatorio, especificadamente seus subitens
4.2.5 Artifice de Servico Gerais ¢ 4.2.6 Lavador de automdveis, nos quais
apresentam as respectivas descricoes sucintas dos servicos/atribuicoes, as clausulas
previstas na Convencao Coletiva vigente da categoria (2014/2015) registrada no MTE n°
AM0O00016/2014, no dia 16/01/2014, observa-se que a Administracao desta PGJ busca
preencher o posto de Artifice de Servicos Gerais propriamente dito, cujo piso salarial é
diverso daqueles ocupantes da funcao de Agente de Servicos Gerais, bem como, com
atribuicoes/atividades a serem desempenhadas especificas/proprias, como se observa do
Termo de Referéncia sobredito.

Ademais, nos termos do paragrafo segundo da clausula terceira
- do piso salarial daquela Convencao Coletiva, “fica observado que o ARTIFICE DE
SERVICOS GERAIS, é uma mao de obra nao especializada, nem técnica, apenas para
reparos e ajustes, dentro da necessidade de cada profissional ali relacionados.”

Por sua vez, quanto ao posto de lavador de carros, esclareco que
as atribuicoes descritas no Termo de Referéncia n.° 004.2014.SCMP, Anexo | do Edital,
restam compativeis a Unica funcao de Lavador apontada pela Convencao Coletiva
vigente da categoria (2014/2015) supramencionada.

Outrossim, ressalta-se que ja foi dito em deliberacao deste Comité
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(Decisao n.° 023.2014.CPL) publicada no final do exercicio passado, alusiva a outro
procedimento licitatério (Pregao Presencial n.° 5.018/2014-CPL, destinado a contracao de
empresa para manutencao de ar-condicionado), que a propria Lei Geral de Licitacoes, em
seu artigo art. 30, inciso Il, e § 1°, da Lei n° 8.666/93, bem como, a jurisprudéncia da
Corte de Contas da Unido®, disciplina que a comprovacdo de aptidao refere-se ao
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos, com o objeto da licitacao, devendo ser verificada por meio de atestados técnicos,
registrados nas entidades profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado. Logo, o conteudo dos atestados de capacidade técnica deve ser
suficiente para garantir a Administracao que o contratado tera aptidao para
executar o objeto pretendido. Tal aptidao pode-se referir a varios aspectos.

Sendo assim, in casu, tal exigéncia almeja, na realidade, apurar se a
futura contratada possui capacidade de gerenciar pessoas para a prestacao de servicos
de conservacao e limpeza, exigindo-se, sobretudo, o minimo de postos de trabalho no
quantitativo descrito no instrumento convocatorio, em atividade com caracteristicas
compativeis. Portanto, em resposta ao presente questionamento, informa-se que é
perfeitamente aceitavel atestados de capacidade técnica onde constem contratacoes para
funcoes com atribuicoes compativeis ao objeto ora licitado.

4. CONCLUSAO

Dessarte, recebo a solicitacao feita pela empresa ARCARI
TERCEIRIZACAO LTDA-ME, CNPJ N.° 10.554.040/0001-39, para, no mérito, reputar
esclarecido o questionamento.

Considerando que o teor da presente decisao nao afeta a formulacao
das propostas por parte das empresas interessadas, conforme preleciona o artigo 21, § 4°,
da Lei n° 8.666/93, razao pela qual mantém-se a realizacao do cotejo na data
original, conforme publicacao oficial, a fim de dar-se prosseguimento aos demais
atos providenciais.

E 0 que temos a esclarecer.

Manaus, 21 de janeiro de 2015.

Frederico Jorge de Moura Abrahim
Pregoeiro — Portaria n.° 0059/2015/SUBADM
3 Sumula TCU n.° 263/2011. Acordao TCU n.° 3418/2014 - Plenario. Acérdao n.° 2172/2008 - Plenario.
Acérdao n.° 1417/2008 - Plenario. Acérdao TCU n.° 607/2008 - Plenério.
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