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RESUMO: o artigo trata da repressdo ao cri-
me organizado de tréfico de pessoas. O autor
defende que no temageral daprevencéo, repres-
s80 e responsabilizacdo dos ofensores sgja ado-
tado como foco de atengdo o multifacetado fe-
némeno social, financeiro e politico desse modo
especifico de criminalidade organizada. Realga
gue atual mente ndo existem, em Nosso pais, ins-
trumentos para 0 combate eficaz desse crime.
No entanto, a partir das especificidades do tr&
fico de pessoas, 0 texto propde vertentes de
politicas publicas aserem consideradas. Por fim,
0 autor destaca que o caminho a seguir para
conferir maior eficacia a repressdo do trafico
de pessoas ndo é o do abandono dos fundamen-
tos contemporaneos da universalizacdo dos di-
reitos humanos, do direito penal minimo e das
regras de Tokio.

Palavras-chaves: Tréfico de Pessoas, Repres-
s80 ao crime tréfico de pessoas, Enfrentamento
tréfico de pessoas.

ABSTRACT: The article deals with the
repression of organized crime of trafficking in
people. The author arguesthat the general theme
of prevention, enforcement and accountability
of offenders to be adopted as the focus of
attention multifaceted social, financial and

1 A primeira versdo deste trabalho foi elaborada como notas para uma Comunicaggo apresentada ao IV ENCONTRO INTERNACIONAL SOBE
DIREITOSHUMANOS, SEGURANCA PUBLICA E TRAFICO DE SERESHUMANOS: REPRESSAO E RESPONSABILIZACAO, realizado
em S3o Paulo, Capital, entre 27 e 28 de setembro de 2007, na Secretaria de Estado da Justiga e Direitos Humanos. JAnum momento posterior, com
algumas modificagBes, as principais afirmagdes aqui constantes foram apresentadasno SEMINARIO TRAFICO DE SERESHUMANOS: DESAFI-
OSE PERSPECTIVASNO ENFRENTAMENTO, redlizado sob os auspicios do Ministério Publico Federal em Séo Paulo, entre 15 e 17 de outubro

de 2008.

2 Mestre, Doutor e Livre-Docente em Direito pela Universidade de Séo Paulo- USP. Professor Associado da Faculdade de Direito da USP. Ex-
Secretério Nacional de Justica, € advogado, Procurador Legislativo do Municipio de Sao Paulo e integrante do Comité Paulista de Combate ao

Tréfico de Seres Humanos.

Revista Internacional de Direito e Cidadania, n. 3, p. 9-14, fevereiro/2009 9



FREITASJR.,A.R.

political phenomenon in such specific form of
organized crime. It highlightsthat in our country
currently there aren’t tools for the effective cri-
me fighting. However, from the particularities
of human trafficking, the text proposes strands
of public policy to be considered. Finally, the
author stresses that the way to make more
effective the control of trafficking in people is
not the one of disregard of the contemporary
foundations of universal human rights, nor of
the minimum criminal law, or therules of Tokyo.
Keywords: Trafficking in people, repression of
people-trafficking crime, Combat trafficking in
people

O problema do tréfico de pessoas, como 0
vejo, deve ser examinado no quadro mais am-
plo do célebre tripé de paliticas plblicas de jus-
tica coessenciais ao Estado Democrético de Di-
reito: 1) promogédo dos Direitos Humanos; 2)
oferta de seguranca publica e 3) combate a
criminalidade, por meio de ferramentas contro-
ladas e calibradas pelo Judiciario (represséo e
responsabilizagéo penal).

1. Sob 0 &ngulo dadogmaticajuridica, é€ pos-
sivel afirmar que o trafico de pessoas projeta-se
em diferentes hipo6teses de tipos penais, confor-
me segjam: 1.1. os predicados subjetivos da viti-
ma, 1.2. os meios empregados e 1.3. os fins
colimados pela condutaiilicita.

Quanto aos predicados da vitima o direito
reserva duas grandes categorias de caracteriza-
¢d0: o tréfico internacional do migrante (“por
via maritima, fluvia ou terrestre”), e o tréfico
genérico de “pessoas’, particularmente mulhe-
res, criangas e mesmo homens adultos, desde
gue com 0 emprego de Meios ou a persecucao
dos fins indicados no art. 3°. do Protocolo Adi-
ciona Il & Convencéo de Palermo, ratificado e
promulgado pelo Brasil.

QUANTO AOS PREDICADOS SUBJETIVOS DA
VITIMA

1.MIGRANTES (internacional,
fluvial ...) — art. 3°.  Protocolo
Palermo

por via terrestre, maritima e
Adicional | da Convengdo de

2. PESSOAS (“EM ESPECIAL"):

2.1. MULHERES

2.2. CRIANGCAS (“d” art. 3°. Protoc.Adic. Il — pessoa “até 18
anos” — o que n&o coincide com o conceito de crianca
segundo o ECA, em que crianca vem legalmente
caracterizada como o ser humano com idade compreendida
“até 12" e adolescente entre 12 -18 anos)

2.3. HOMENS (desde mediante
no mesmo art. 3°. Protoc.

meios e para os fins previstos
Adic . II)

No respeitante aos meios empregados, € in-
teressante notar que 0s mecanismos violentes,
insidiosos ou simplesmente ilegais, aptos a ca-
racterizar o tréfico de migrantes, quando refe-
rentes ao tréfico genérico de pessoas sequer com-
portam a excludente de “ consentimento” da vi-
tima.

QUANTO AOS MEIOS

1) MIGRANTES: promogdo da “entrada ilegal”
mediante 1. fraude; 2. falso; 3. corrupgdo; 4.
coacdo; 5. “ou qualquer outro meio ilicito”

2) PESSOAS (criangas, mulheres e homens):
2.1)“coacao, rapto, fraude, engano, abuso de
autoridade, “situacdo de vulnerabilidade”, “entrega
ou aceitacdo de pagamento ou beneficios para
obtenc¢ao de consentimento”
2.2) “consentimento sera irrelevante” quando
presentes 0s meios acima

Ja relativamente aos fins colimados pelo
agressor cabe uma distingdo. Quanto ao trafico
de migrantes, basta a obtencdo “direta ou indi-
reta de beneficio financeiro”, ao passo que a
criminalizac&o do tréfico de pessoas de um modo
gera requer aintencdo de sujeitar avitimaapros-
tituicdo, ao trabalho em condi¢des andlogas a
de escravo, ou de submeté-las a remocao de or-
géos.

Essa disting&o parece-me reveladora de um
Viés que se expressa mediante o contraste entre
os dois Protocolos Adicionais a Palermo, qual
sgja, 0 de que a criminalizacdo do tréfico de
migrantes obedece mais a uma ldgica de prote-
¢do a higidez dos limites de fronteira e de regu-
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laridade migratria, que propriamente a de coi-
bir aexploragéo dapessoado migrante, deregra
exposto a situacdo peculiar de vulnerabilidade.

QUANTO AOS FINS

1.MIGRANTES: “obtencéo, direta ou indireta, de
beneficio financeiro ou material...”

2.PESSOAS:

2.1. PROSTITUICAO ou “outras formas” de
“EXPLORAGAO SEXUAL”

2.2. TRABALHO FORCADO OU ANALOGO A
ESCRAVATURA

2.3. REMOCAO DE ORGAOS

Esses sdo 0s contornos conceituais que o di-
reito confere ao fendmeno contemporaneo do
tréfico de pessoas. Como vejo, €importante ndo
0s perder de vista quando e onde quer que se
pretendam instituir politicas publicas endere-
cadas a sua prevencgdo e ao seu enfrentamento.

E assim porque, como se pode constatar, exis-
tem diversasinterfaces entre o trafico de pesso-
as e outras modalidades de ag&o criminosa; in-
clusive sob aforma de crime organizado.

Importa real ¢ar, entretanto, que sdo precisa-
mente as especificidades do trafico de pessoas
gue estdo a demandar politicas publicas de se-
guranca e de direitos humanos, diferenciadas
daquelas devotadas as demais modalidades de
acdo criminosa conexas. Sem o realce a essas
especificidades, os Poderes Publicos correr&o o
risco de subaproveitar recursos, subestimar a
importancia de intervencdes focalizadas, redu-
zindo ou mesmo af astando a eficéciade suaacéo.

Em outras palavras, sem prejuizo daidenti-
ficacdo de outras projecdes criminosas que
gravitam em torno — como causa ou sob o efeito
do tréfico de pessoas—aUnicajustificativa para
esforgos concentrados em diregao a sua preven-
¢80 e ao seu enfrentamento reside na qualifica-
Gao de suas especificidades. Naturalmente, me-
diante uma perspectiva mais ampla de combate
ao crime organizado segundo parametros de
promocéo dos direitos humanos e politicas de
justica.

2. O pano-de-fundo da promog¢do dos DH
esta a sugerir, de um lado 1) o controle judicié-
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rio da persecucdo e execucdo penais, em dire-
¢d0 a pessoa do ofensor; e de outro, 2) ndo me-
nos importante: a promoc¢ao dos DH da vitima,
n&o apenas pela repressdo e responsabilizagéo
do ofensor, mas especialmente por uma agéo,
conjugando Estado - sociedade civil organiza-
da, com vista a reducdo dos fatores de risco, ao
acolhimento da vitima; e, em Ultima andlise, a
propria eficacia da acdo preventivo-repressiva
(especiamente relevante nesse perfil de vitimi-
zacd0).

Registre-se: 0 moderno direito penal nasceu
e se consolidou sob o fundamento do monopo-
lio do Estado na repressdo ao crime, do que de-
rivou o postulado da superagdo do assim cha-
mado direito penal da vitima. Durante séculos,
especialmente apos as formulacbes de Beccaria,
avitimarestou legadaaum plano secundario na
aplicacdo da sancdo penal (aidéia-forca da su-
peracdo do modelo “ pena-vinganca'). No entre-
abrir do Século XXI, num movimento oposto,
assistimos, contudo, uma certa reabilitacdo do
direito pena da vitima; conferindo-lhe, & viti-
ma, consideravel protagonismo, ndo tanto na
promocé&o daagéo penal (aindasupletivaou sub-
sidi&ria), mas especia mente naexecugdo penal.
Em particular nos delitos de menor potencial
ofensivo (de que sdo embleméticas as interven-
¢0es no plano dajusticarestaurativa, damedia-
Ga0o sobre relacOes interpessoais compreenden-
do vitima-ofensor; najustica terapéutica; nare-
socializag8o do ofensor adolescente; etc.). Res-
salto essavirada de tendénciaporque, como sus-
peito, 0 protagonismo da vitima (ndo apenas
como destinatario de medidas de acol himento),
mas como atores relevantes na persecucao e na
eXecucao penais, sugereintervengdes no sentido
de seu “empoderamento” (empowerment) e de
seu protagonismo enguanto vitima (o que néo
se deve confundir com a descaracterizacdo mas
— bem a0 contré&rio - com o enatecimento da
relevancia de seu papel), como um dos pilares
de estratégias eficazes parao combate aessamo-
dalidade especifica de delito: o trafico de pes-
soas. Nos delitos de trafico de pessoas, algum
grau de colaboragdo davitima (ainda que forca-
da, derivada de fatores de violéncia estrutural,
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etc.), constitui fator indissocidvel do modus
operandi das organizagOes criminosas.

Repressdo e responsabilizacdo, em matéria
de tréfico de pessoas, implicam a identificagdo
do ofensor situado no plano mais amplo da
criminalidade organizada.

Isso introduz, no tema geral da prevencao,
da repressdo e da responsabilizagéo dos ofen-
sores— em matéria de tréfico de pessoas — ane-
cessidade de que se adote, como foco de aten-
¢do, o multifacetado fenbmeno social, financei-
ro e politico da criminalidade organizada; bem
como dainsuficiénciae dainadequacéo dosins-
trumentos atualmente disponiveis, no direito
brasileiro, para o seu combate eficaz.

Um exercicio adicional de explicitagdo con-
ceitua énecessério: 1. por criminalidade, acom-
panhando Roberto Lyra, designo ndo apenas o
“conjunto de crimes” de elevado potencial ofen-
sivo, como também o feixe de agcdes e omissdes
gue, embora ndo legalmente consideradas cri-
minosas, gravitam em seu redor; seja participan-
do de sua etiologia, de sua logistica, sgja mes-
mo conspirando, favoravelmente, a eficacia da
operacdo ilicita, a identificacdo de individuos
expostos a situacles especiais de risco, e aim-
punidade de seus agentes. Com essa acepcado, a
criminalidade, enquanto patologia social endé-
mica, exibe predicados que atornam aptaairra-
diar, pelosdiferentes grupos sociais, 0 sentimen-
to difuso e permanente deinsegurancae de aban-
dono. Os cléssicos exemplos da droga-adicdo e
da prostituicdo, sugeridos tempos atrés por
Raoberto Lyra, servem claramente paraindicar a
medida da relevancia de se focalizar a crimi-
nalidade como um fendmeno socia peculiar, a
ser enfaticamente considerado numa politicade
enfrentamento ao tréfico de pessoas.

Bem mais grave ainda, quando se tenha pre-
sente que acriminalidade, sobretudo apartir das
Ultimas trés décadas, acresceria, aos predicados
de mera patologia socia endémica, os de um
fendbmeno revestido de 1) grandeza financeira
macroecondmica e de 2) projecdo institucional
e geografica transnacional.

E precisamente nessa medida, ou sgja, en-
guanto criminalidade organizada transnacional,

gue o fenbmeno necessita ser considerado, qua-
lificado e combatido. E assim porque é com essa
dimensdo que a criminalidade ndo apenas pro-
duz o sentimento difuso da inseguranca, como
também, no que maisimporta, debilita o Estado
como ator capaz de lhe opor limites e lhe impor
combate eficaz. Em outros termos: a crimi-
nalidade organizada pde em quest&o a efeti-
vidade do sub-sistema juridico, entreabrindo a
possibilidade de erodir a legitimidade do Esta-
do, mesmo (e talvez, sobretudo) daquele alicer-
cado em pressupostos formais democraticos.

Firmadas essas premissas, enfatiza-se que o
combate eficaz aos crimes de tréfico de pesso-
as, embora consista num, entre muitos eixos,
integrantes da agenda mais ampla da seguran-
ca-cidadania, no enfrentamento dacriminalidade
organizadatransnacional, requer, como dito, um
feixe de intervencdes que tenham presente sua
especificidade, seja do tréfico interno segja do
tréfico internacional (por sinal, reconhecidamen-
te inter-relacionados).

3. Nessa perspectiva, talvez segja de alguma
utilidade o seguinte roteiro para que se proceda
ao continuo balango das politicas publicas de-
votadas a prevencédo e ao enfrentamento do tr&
fico de pessoas:

ROTEIRO PARA AVALIACAO CONTINUA DAS
POLITICAS PUBLICAS CONTRA O TRAFICO DE
PESSOAS

APRIMORAMENTO LEGISLATIVO ? (tipificacdo dos fatos
criminosos, complementando e aperfeicoando os compromissos
de Palermo 2000; revogagéo ou ampla reforma do Estatuto do
Estrangeiro; expansdo das hipéteses de livre ingresso de
migrantes; aperfeicoamento da Lei 9.034/95, para uma definicdo
legal de “organizagéo criminosa”)

INTEGRAGAO  INTERINSTITUCIONAL ~ DOS  ORGAOS
PUBLICOS ENVOLVIDOS  (POLICIAIS,  MIGRATORIOS,
DIFERENTES ESFERAS DE GOVERNO) ?

« DIAGNOSTICOS? (OBTENGAO, SELECAO E ANALISE
DE DADOS, guantitativos/qualitativos SOBRE O TRAFICO -
INTERNACIONAL e INTERNO - DE PESSOAS NO
BRASIL)

+ POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO?

— Identificacdo de objetivos especificos - de modo a que
nédo redunde em politica de promog&o social, de género,
de protecéo a crianga, etc.

— Integragdo

— Inteligéncia

— Sensibilizagédo
vulneraveis)

— Acolhimento/empoderamento a vitima
internacional, nacionais ou nao, no Brasil e fora)

(autoridades/sociedade/populacées

(intra-
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Considerando essaespecificidade, proponho,
assim, que se considerem as seguintes vertentes
de politicas publicas: 1) por parte dos Poderes
Plblicos (nastrés esferas de Governo), em par-
ceria com a sociedade civil organizada, ex-
pansdo das intervencdes voltadas a sensi-
bilizacéo de autoridades e operadores judiciéri-
0s, agentes de seguranca, agentes de policiamen-
to comunitério e de defesa social, bem como
outros atores sociais relevantes (sindicatos,
empresariado, liderangas comunitérias, acadé-
micos, etc.), para a especificidade do problema
do tréfico de pessoas; 2) intensificagéo de inter-
vengOes policiais, conjugando diferentes or-
ganismos nastr és esferas de Gover no —espe-
cialmente federal e estadual, que enfatizem -
a) a identificacdo da movimentacdo financeira
gue sustenta as organizagdes criminosas, b) o
recurso aoperacdes deinteligéncia, objetivando
a identificac8o ndo apenas das rotas, mas das
formas e do perfil dos que agem na identifica-
¢80 e no recrutamento de vitimas — 0 que 6 é
possivel conjugando operacOes de inteligéncia
e intervencgdes de seguranca e de defesa social,
com viés de cidadania e prevengdo priméria, es-
pecial mente junto as comunidades a que perten-
cem 0s segmentos sociais em situacdo especial
de risco; 3) abertura de linhas publicas e priva-
das de fomento a pesquisas tematicas multi/
transdisciplinares, que permitam melhor com-
preender a etiologia, 0s mecanismos de opera-
¢do, o perfil das vitimas (em particular os
motivadores subjetivos que intensificam sua si-
tuacdo derisco), eo grau deeficiénciadosregis-
tros policiais — insisto que reputo a identifica
¢do de rotas, bem como exercicios de quantifi-
cacdo de vitimas, objetivos tematicos inapro-
priados, sob 0 &ngulo metodol dgico e deontol 6-
gico, apesquisacientifica, conquanto essenciais
na investigacdo policial; 4) promogdo de uma
agenda de reforma legislativa, compreenden-
do o envolvimento de uma competente e hete-
rogéneavariedade de especialistas, deformacéo
multidisciplinar, com dominio e conhecimento
do tema, voltada, em particular, para d) o aper-
feicoamento legislativo da Lei 9.034/95, de
modo aque se produzaumadefinicéo legal, atua
e operativa, da figura de organizagdo crimino-
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s, superando as ja cansadas, indiferenciadas e
insuficientes figuras de quadrilha e bando (art.
288 0 Caédigo Penal) e autorizando o discrimine
da sancéo, em observancia a natureza “ empre-
sarial etransnacional” das associagdes crimino-
sas, e a natureza da participacdo de seus inte-
grantes, segundo a condi¢do de seus gestores ou
de meros participes eventuais; b) a comple-
mentacdo da tipificacdo pena dos crimes des-
critos nos protocol os adicionais da Convengéo
de Palermo; c) o aperfeicoamento do processo
penal na matéria.

4. Por fim, mas ndo menos importante, lem-
bro ainda que para conferir maior eficaciaare-
pressdo ao tréfico de pessoas, (sem esquecer
daqueles crimes ainda ndo satisfatoriamente
tipificados), ndo devemos reproduzir o equivo-
co de abandonar os fundamentos contemporé-
neos da universalizacdo dos direitos humanos,
do direito pena minimo e das Regras de Tokyo.
SO parater certeza de que estou sendo suficien-
temente claro e direto em minhas assercdes. de-
vemos evitar a tentagdo, presente inclusive en-
tre reconhecidos ativistas de direitos humanos,
de buscar a intimidagdo do ofensor por via do
aumento da pena privativa de liberdade, da re-
ducdo das garantias a privacidade e ao devido
processo legal, e da criacdo de “varas judicia-
rias’ especializadas, em prejuizo dafuncionali-
dade edaracionalidade do sistemajudiciarioem
Seu conjunto. Equivocos dos quais poderéo re-
sultar efeitos exatamente opostos aos propési-
tos tencionados, por mais elevados que sejam.

Eis umaregido a mais em que se sustenta a
maximademocraticasegundo aqual nobresfins
n&o sdo suficientes parajustificar o emprego de
meios vis e desumanos.

Bem ao contrério do velho repertério datru-
culénciapolicial edaexacerbacdo legal dapena,
s6 para ficar num exemplo: singelas medidas
destinadas afacilitar o livre transito de pessoas,
especialmente entre diferentes Estados nacio-
nais, podem despojar o ofensor de umadas prin-
cipais ferramentas de intimidacéo e de julgo da
vitima: airregularidade da situacéo consular do
migrante.
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Nesse particular, todavia, a retdrica huma-
nitaria dos Estados de capitalismo central, em
especia dos Estados Unidos da América e dos
integrantes da Unido Européia, ficaa dever por
gestos significativos em diregdo a globalizacéo
do trabalho e do direito & livre circulagdo de
pessoas — para mais aém que a ja pronunciada
globalizagéo do capital e do consumo.
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