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AO
ILMO. SR. PREGOEIRO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS -
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Ref.: EDITAL PREGAO ELETRONICO 4.016/2023-CPL/MP/PGJ

CLARO S.A_, sociedade por agdes, localizada na Rua Henri Dunant, n° 780, Torres A
e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de S&o Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n° 35.300.145.801, doravante
denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no Decreto n° 10.024/2019, que regulamentou o pregéo
eletrénico, e na Lei n® 10.520/02, apresentar IMPUGNAQAO ao PREGAO em referéncia, em
razao de inconformidades constantes daquele instrumento convocataorio, conforme exposto
nas anexas razdes de impugnacao.

L. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no item 24.1 do edital, o prazo para impugnacao ao Edital

e de até 3 (trés) dias uteis da data fixada para o certame, in verbis:

24.1. Até o dia 31/03/2023, 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital,
mediante peticdo, que deverd obrigatoriamente (art. 10, caput, da Lei n°
12.527/2011) conter a identificacao do Impugnante (CPF/CNPJ).

Portanto, as impugnagdes apresentadas até o dia 31/03/2023 sdo tempestivas, como
€ 0 caso da presente.

Assim & o entendimento do egregio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme

corrobora o Acordao n.° 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:
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4. Na primeira instrugdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame
perfunctério, analisou apenas uma das irregularidades apontadas pela empresa
Nordeste Seguranga e Transporte de Valores Sergipe Ltda., qual seja, a negativa
de exame, pela Gilic/SA, de impugnacédo apresentada pela representante, sob
alegacao de intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento da Secex/SE, néo teria ocorrido inobservancia, por parte
da representante, do art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o

regdo na forma eletronica, pois a interposicdo da impugnacéo foi feita em
22/11/2005 (fls. 135/143), ou seja, dois dias uteis antes da data fixada para
abertura _da sessao publica, ocorrida _em 24/11/2005, nos termos do
mencionado dispositivo legal.

6. Em vista dessa irreqularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu

estarem presentes os requisitos necessarios a concesséao de medida cautelar

para gue a Caixa sustasse qualquer procedimento gue visasse a contratagao
decorrente do Pregao Eletrénico n°® 019/7029-2005.” (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da
Unigo — TCU, nao acatar a presente impugnagao sob o argumento da intempestividade seria
condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal concederia
medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

Il RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAO em referéncia, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS divulgou o seu interesse na contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de Servicos de Telecomunicaces conforme descricdo do objeto da licitagao:

2.1. O objeto da presente licitacdo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para confratacdo de empresa
especializada para prestagdo de Servigo de Telefonia Movel Pessoal (SMP), em regime de empreitada
por preco unitdrio, com ligacées ilimitadas para qualquer telefone (fixo on movel de qualguer
operadora) dentro do Brasil, incluindo sistema informatizado de gerenciamento online das linhas
(gestor online), comunicagio de voz e dados via rede mdvel, disponivel nacionalmente com
fecnologia digital, roaming automdtico, tipo plano corporativo Pés-Page, com fornecimento de
aparelhos Smartphones sob a forma de comodato, por umn periodo de 12 (doze) meses, descritos e
qualificados conforme as especificacdes e as condicdes constantes deste Edital e anexos.

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, & certo que o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por meio do seu Pregoeiro, tem o
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incontestavel poder-dever de revisdo ou alteragdo o procedimento licitatério em questao, em
razéo das inconformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia, determinar sua
corre¢ao, sob pena de sua ulterior anulagéo, nos termos do artigo 49 da Lei de Licitagao.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel impoe a revisao ou alteragao imediata do referido Edital,
para sua adequagdo as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitacdo elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, principios estes Ihe serve de
sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1- DA SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO

5.6.6. Licitante que, por quaisquer motivos, tenha sido declarado inidéneo ou punido com suspenséo por orgéo da
Administragido Publica, Direta ou Indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, desde que o ato
tenha sido publicado na imprensa oficial ou registrado nos bancos de dados oficiais (SICAF e/ou outros), conforme
o caso, pelo orgdo que o praticou, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do, ou até que seja
promovida sua reabilitacdo, consoante o art. 87, IV, da Lei 8.666/93;

Em relag&o as exigéncias grifadas no item acima, gostariamos de tecer os seguintes

esclarecimentos:

A aplicacéo da penalidade de suspensao é exclusivamente no ambito de determinado
Org&o, mesmo porque a penalidade esta amparada no artigo 87 inciso Il da Lei 8.666/93.
Diferente da declaragéo de inidoneidade, a suspensdo & aplicada a Administragdo e ndo a
Administragc&o Publica, como se percebe no dispositivo abaixo transcrito:

LEI 8.666/93

“Art. 87. Pela inexecugédo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ac contratado as seguintes sangées:

I - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autforidade que aplicou a penalidade,
que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragcdo pelos
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prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da san¢do aplicada com base no
inciso anterior..”

Corrobora, ainda, ho mesmo entendimento Instru¢do Normativa n® 3, de 26 de abril
de 2018, que estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado

de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal:

Art. 34. Sao sangdes passiveis de registro no Sicaf, além de outras que a lei possa
prever:

| - adverténcia por escrito, conforme o inciso | do art. 87 da Lei n°® 8.666, de 1993,
e oinciso |, do art. 83 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato, conforme
o art. 86 e o inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993, e o inciso |l do art. 83 da
Lei n°®13.303, de 2016;

lll - suspenséo temporaria, conforme o inciso lll do art. 87 da Lei n° 8.666, de
1993, e o inciso lll do art. 83 da Lei n°® 13.303, de 2016;

IV - declaracgéo de inidoneidade, conforme o inciso |V do artigo 87 da Lei n° 8.666,
de 1993; e

V - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, conforme o art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002.

§ 1° A aplicagdo da sangdo prevista no inciso lll do caput impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos,
no ambito do 6rgédo ou entidade responsavel pela aplicacao da sancdo.

§ 2° A aplicagdo da sancgéo prevista no inciso IV do caput impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitagGes e formalizar contratos com
todos os orgéos e entidades da Administragéo Pulblica direta e indireta da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (grifamos)

Saliente-se que esse € o entendimento do recentissimo do Plenario do Tribunal de
Contas da Uni&o nos acdrdaos n°® 3.243/2012 (TC 013.294/2011-3); e n°® 842/2013 (TC

006.675/2013-1):
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ACORDAO N° 3243/2012 — TCU — Plenario
“9.2. determinar & Prefeitura Municipal de Cambé/PR que nas contratagées
efetuadas com recursos federais observe que a sancdo prevista no inciso lll do

art. 87, lll, da Lei n°® 8.666/93 produz efeitos apenas em relacdo ao 6rgdo ou
entidade contratante;” (grifo nosso)

ACORDAO N° 842/2013 — TCU — Plendrio

“4. Né&o é demais lembrar que a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas &
no sentido de que a sangdo prevista no inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666/93
produz efeitos apenas no a@mbito do érgdo ou entidade que a aplicou
(Acorddos 3.439/2012-Plendrio e 3.243/2012-Plendrio). Interpretagdo distinta de
tal entendimento poderia vir a impedir a participagdo de empresas que embora
tenham sido apenadas por érgdos estaduais ou municipais com base na lei do
pregdo, nao estao impedidas de participar de licitagbes no &mbito federal.

5. Analisadas as razdes de justificativas apresentadas pela Segao Judiciaria do
Rio de Janeiro da Justica Federal, restou esclarecido que em que pese o edital em
tela ndo explicitar que o termo “Administragdo” constante do item 2.2, “c”, do edital
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referir-se a propria Seg¢do Judicidria do Rio de Janeiro da Justica Federal, os
esclarecimentos prestados mostram que o entendimento do 6rgdo estéd em
consonéncia com as definigées da Lei n® 8666/93, assim como com o
entendimento desta Corte.

()

9.3. recomendar, nos termos do artigo 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU,
a Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justiga Federal que, em seus futuros editais
de licitagdo, especifique que estdo impedidas de participar da licitacéo as empresas
que tenham sido sancionadas com base no art. 87, Ill, da Lei n® 8.666/93, somente
pela propria Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal;” (grifo nosso)

Sendo assim, ante ao apontado acima, entendemos gue o item ora questionado deve

ser_revisto, para que conste como impedimento de licitar apenas a suspensiao com O

Ministerio Publico Do Estado Do Amazonas, seguindo assim os devidos dispositivos legais,

ja assentados na Doutrina e Jurisprudéncia majoritaria.

Fato € que o Artigo 87 da Lei 8.666/93 — dispositivo legal no qual encontram
fundamento as vedagdes previstas no Edital — merece destaque ao estabelecer uma escala
gradativa de gravidade das penalidades. Isso permite ao administrador a possibilidade de o
fato punivel ser apenado adequadamente. Tal escala, revestida de razoabilidade e
proporcionalidade, parte da sancdo de Adverténcia, passa pela san¢do pecuniaria, abarca a
possibilidade de suspenséao do direito de licitar e impedimento de contratar tdo somente com
a Administragdo que aplicou a san¢g&o, em seu inciso Il (é este o caso em discussao),
culminando com a declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo
Publica em sua totalidade.

Acerca da extens&o dos efeitos da aplicagéo da penalidade prevista no Art. 87, Il da
Lei 8.666/93 — sangdo de suspenséo do direito de licitar e impedimento de contratar com
determinado Orgdo da Administragédo —, extensao esta que se discute quanto a interpretagéo
apresentada por este i. Pregoeiro, tem-se a destacar o que nos ensina a melhor doutrina
administrativista, que trazemos a colacdo para melhor elucidagdo da avenca:

. O Exmo. Desembargador do E. Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro e Professor Jesse Pereira Junior leciona que:

Compreende-se a diversidade de alcance em sistema que institui penalidades em
gradagao, da mais leve (adverténcia) & mais severa (declaragao de inidoneidade).
Os efeitos da suspensao sao restritos ao local que imposta, quanto ao direito
de licitar e contratar; os efeitos da inidoneidade, a mais gravosa das penalidades
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administrativas previstas na Lei n® 8.666/93, sao nacionais, quanto ao mesmo
direito de licitar e contratar.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé 2009. p. 861). (grifo nosso)

O festejado Professor e Conselheiro do E. Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo, Antdnio Roque Citadini, nos ensina que:

A declarag&o de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica
€ a mais grave que pode ser imposta com amplitude a todos os drgaos da
Administragao, nao ficando, como no caso da suspensao temporaria, restrita ao
orgao onde ocorreu a irreqularidade. (CITADINI, 1999. p. 483). (grifo nosso)

Este tambem é o entendimento destacado na obra do saudoso Prof. Hely
Lopes Meirelles:

A suspensao provisoria pode restringir-se ao orgao que a decretou ou referir-
se a uma licitagao ou a um tipo de contrato, conforme a extenséo da falta que a
ensejou; o mesmo ocorre em relacdo a inidoneidade, que sé opera efeitos em
relagdo a Administragéo que a declara, pois que, sendo uma restrigao a direito, nao
se estende a outras Administragdes. Assim, a declara¢éo de inidoneidade feita pela
Unido, pelo Estado ou pelo Municipio s6 impede as contratagées com as entidades
e orgao de cada uma dessas entidades estatais, e se declarada por reparti¢ées
inferiores so atua no seu ambito e no de seus drgaos subordinados. (MEIRELLES,
2010. p. 337). (grifo nosso)

E para esgotar o entendimento da melhor doutrina administrativista dominante

acerca do tema, trazemos a colagédo o que leciona o i. Prof. Carlos Ari Sundfeld, sendo

vejamos:

Silente a lei quanto a abrangéncia das sangGes, deve-se interpreta-la restritiva, ndo
ampliativamente, donde a necessidade de aceitar, como correta, a interpretacéao
segundo a qual o_impedimento de licitar so existe em relagdo a esfera
administrativa que tenha imposto a sancao. Adotar posicao oposta significaria
obrigar alguém a deixar de fazer algo sem lei especifica que o determine, em
confronto com o principio da legalidade, o qual, especificamente em matéria
sancionatoria, deve ser entendido como da estrita legalidade. (SUNDFELD, 2006.
p. 239). (grifo nosso)

Ainda neste diapasdo, cumpre trazer a baila o posicionamento sempre firme e

concreto do E. Tribunal de Contas da Unido, corroborando o posicionamento exarado acima:
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9.3.2. Abstenha-se de restringir, em seus certames, a participacéo de empresas em
desfavor das quais tenha sido aplicada, por outros érgéaos ou entidades, a pena de
suspensao temporaria prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993; (TCU —
Acordao 2.617/10 — Segunda Céamara)
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A previsao contida em edital de concorréncia no sentido de que o
impedimento de participar de certame em razao de sangdo do art. 87, lll, da
Lei n° 8.666/93 limita-se as empresas apenadas pela entidade que realiza o
certame autoriza a classificacdao de proposta de empresa apenada por outro
ente da Administracdo Publica Federal com sancdo do citado comando
normativo, em face da inexisténcia de entendimento ampliativo por esta Corte
sobre a matéria. Representagéo apresentada pela empresa RCM Engenharia e
Projetos Ltda. apontou supostas irregularidades em concorréncias conduzidas pela
Universidade Federal do Acre — UFAC, que tém por objeto a construgéo de prédios
nos campus da UFAC (Concorréncias 13, 14 e 15/2011). A autora da representacéo
considerou ilicita sua desclassificaggo desses trés certames em razéo de, com
suporte comando contido no art. 87, Ill, da Lei 8.666/1993, ter sido anteriormente
suspensa do direito de licitar e contratar pelo Tribunal de Justica do Acre TJAC. Em
sua peca, observou que os editais das citadas concorréncias continham clausulas
que foram assim lavradas: “2.2 Nao poder@o participar desta Concorréncia: (...)
2.2.2 as empresas suspensas de contratar com a Universidade Federal do
Acre; e 2.2.3 as empresas que foram declaradas inidéneas para licitar ou contratar
com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos da puni¢do”. O
diretor e o secretario entendem que deve prevalecer “a interpretagao restritiva”
contida nos editais da UFAC e que a pena aplicada pelo TJAC nao deve afetar as
licitagdes promovidas por aquela Universidade. O relator inicia sua analise com
o registro de que a matéria sob exame ainda nao se encontra pacificada neste
Tribunal. Ressalta, no entanto, que tal matéria, “ao que parece”, estaria
pacificada no ambito do Judiciario, no sentido de que os efeitos da decisao
de dado ente deveriam ser restringidos aquele Orgdo da Administragio que
aplicou a sangdo. Informa também, que “a doutrina tende a tese que admite a
restrigdio dos efeitos da sancdo prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei
8.666/1993”, e transcreve trecho de ensinamentos de autor renomado, nesse
sentido. Ao final, tendo em vista a referida auséncia de entendimento uniforme
sobre a matéria no admbito desta Corte, conclui: “a preservagdo do que foi
inicialmente publicado me parece a melhor solugdo, ante o principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio, expresso no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993". O
Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu: a) julgar procedente a
Representacéo; b) determinar & UFAC que: “adote as medidas necessarias para
anular a decisédo que desclassificou a proposta de precos da empresa RCM
Engenharia e Projetos Ltda., no &mbito das Concorréncias 13, 14 e 15/2011,
aproveitando-se os atos até entdo praticados”. Precedente mencionado: Acérdao
n°2.218/2011 - Plenario. Acérdao n.®902/2012-Plenario, TC 000.479/2012-8, rel.
Min. Jose Jorge, 18.4.2012.

No que se refere ao subitem 2.2 do edital, divergem os pareceres da Unidade
Técnica e do Ministério Publico. A solucéo da divergéncia reside em saber se a
sancéo prevista no art. 87, inciso |, da Lei n® 8.666/93 - suspenséo temporaria de
participacao em licitagéo - abrange tao-somente o 6rgao que a aplicou ou, por outro
lado, se ¢ extensivel a toda a Administragao Publica.

3. Sobre o tema, compartilho da opiniao da SECEX de que a sancgao de gue se
trata esta adstrita ao 6rgao que a aplicou, pelas seguintes razoes.

3.1. O art. 87 da Lei n° 8.666/93 estabelece em seus quatro incisos, dispostos
em uma escala gradativa, as sangdes que pode a Administragao aplicar ao
contratrado pela inexecugao total ou parcial do contrato. O inciso Ill prevé a
‘'suspensdo temporaria de participagao em licitacao e impedimento de contratar com
a Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos'. Ja o inciso |V possibilita a
aplicacdo de sangdo ainda mais grave, qual seja: a 'declaracéo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os
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motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante
a prépria autoridade que aplicou a penalidade'.
3.2. De imediato, observa-se que o legislador faz distingdo entre
Administragdo e Administragao Publica quando se refere a abrangéncia das
respectivas sangoes. Desta forma, segundo os referidos dispositivos, o
impedimento temporario de participar de procedimentos licitatérios esta
adstrito a Administragdo, assim entendida, pela definigdo constante do inciso
Xl do art. 6° do diploma legal em comento, como sendo o '6rgéo, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua
concretamente’. Por outro lado, a declaracéo de inidoneidade, por ser de natureza
mais grave, estende-se a toda a Administracao Publica, definida como sendo o
universo de orgéos e entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (art. 6°, inciso XI). Caso desejasse que a punicdo de suspensao
temporaria_do_direito_de licitar fosse estendida a toda a Administracdo
Publica, certamente o legislador teria expressamente a ela se referido no texto
legal. Como néo o fez, e tratando-se de matéria de natureza penal (em sentido
amplo), deve-se interpretar o comando normativo de forma restritiva. Desse

modo, Administrag@o, conforme definido no art. 6°, inciso Xll, da Lei n® 8.666/93,
deve ser entendida como sendo apenas o orgao ou entidade contratante que
aplicou a penalidade, sob pena de, em se ampliando esse conceito, criar-se
hipotese nao prevista na lei.

()

E aqui reside justamente o eixo do argumento: entendéssemos nos que a
suspensao e a inidoneidade, ambas, tém o mesmo ambito de consequéncias,
e chegariamos ao absurdo de tornar as duas penalidades indiferenciadas.
Sim, porque ambas possuem uma consequéncia comum: impedem que o apenado
participe de licitagdo ou firme contrato administrativo. Se desconsiderarmos as
diferengas de extensdo que ora sustentamos, perderia o sentido existirem
duas penalidades distintas. Afinal ambas teriam a mesma finalidade a mesma
consequéncia e o mesmo ambito de abrangéncia. (DECISAQ N° 352/98 - TCU
— Plenario) (grifos nossos)

Diante do entendimento jurisprudencial e doutrinario acerca da extensido da

penalidade de suspensao do direito de licitar e contratar com a Administraco, inteligéncia do

Art. 87 da Lei 8.666/93, a revisao do entendimento apresentado pelo Edital revestir-se-a de

razoabilidade e homenageara a ampla competitividade com a obtengédo de pregos mais

vantajosos para esta r. Administragao.

Pelo exposto, faz a presente impugnacgdo, para que o item 5.6.6 do edital seja
adequando as normas do ordenamento juridico brasileiro e declare como impedimento de

licitar apenas aquelas empresas que tenham sido suspensas na esfera do Ministerio Publico

Do Estado Do Amazonas.

2 - DO PRAZO DE ENVIO E PAGAMENTO DAS FATURAS
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21.2. O pagamento devido a CONTRATADA sera creditado em conta-corrente por meio de ordem bancaria,
efetuado mediante apresentacdo de nota fiscal/fatura atestada e visada pelos orgldos de fiscalizacdo e
acompanhamento do fornecimento do material, no prazo ndo superior a 30 (trinta) dias, contados a partir do atesto
da Administracdo na fatura apresentada.

9.1 A CONTRATADA devera apresentar, mensalmente, para fins de liquidacao e pagamento, com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias da data de vencimento, Fatura/Nota Fiscal dos servicos telefonicos prestados,
acompanhada das comprovacdes de regularidade junto & Seguridade Social (CND), ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (CRF), CNDT, e as Fazendas Federal, Estadual e Municipal.

Cabe salientarmos que tal item diverge do disposto na Resolugdo n° 632/2014 da
Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des — Anatel que deve ser seguida por todos os usuarios
de telefonia movel no pais, mesmo quando 6rgaos da Administragao Publica.

O art. 76 da referida Resolugéo determina os prazos e formas de entrega das faturas,
conforme abaixo:

“Art. 76. O documento de cobrancga deve ser entregue ao Consumidor com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de vencimento.”

Nesta vertente, fica claro que o instrumento convocatdrio esta em desacordo com as
regras da Anatel, pois as operadoras possuem até 5 (cinco) dias Uteis antes do prazo de
pagamento para entregarem as faturas.

Ainda, a CLARO disponibiliza outras ferramentas de acesso as faturas tais como: o
servigo de conta on line - disponivel a qualquer tempo que 0 usuario queira acessar - atraves
do CLARO On Line as faturas ficam disponiveis com uma antecedéncia de cerca de 10 (dez)
dias antes do vencimento, também pode-se solicitar a segunda via de faturamento ao GSINC
através do *860, do e-mail gsincgov@claro.com.br.

Ressaltamos, que todos esses demais meios de acesso as faturas serdo de amplo
conhecimento dos nossos clientes. Sendo assim, se faz necessaria a retificacdo do edital,
para a adequagao do prazo de apresentagao das faturas e seu pagamento, conforme os
ditames da Agéncia Reguladora.

3- DA POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO VIA BOLETO BANCARIO COM

CODIGO DE BARRAS
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21.2. O pagamento devido a CONTRATADA sera creditado em conta-corrente por meio de ordem bancaria,
efetuado mediante apresentacdo de nota fiscal/fatura atestada e visada pelos orgldos de fiscalizacdo e
acompanhamento do fornecimento do material, no prazo nio superior a 30 (trinta) dias, contados a partir do atesto
da Administracdo na fatura apresentada.

9.2 Desde que devidamente atestada e acompanhada dos documentos comprobatorios exigidos, a Fatura/Nota
Fiscal sera paga. no prazo de 10 (dez) dias contados da data de sua protocolizacdo, mediante ordem bancaria
creditada em conta-corrente da CONTRATADA.

Prevé o Item supra que o pagamento sera efetuado por meio de depdsito bancario.
Assim, exige a CONTRATANTE que o pagamento pelos servigos prestados, para a quitagéao
de seus débitos, sera efetuado por meio de ordem bancaria.

Esta hipotese é prejudicial as empresas e contraria a forma de faturamento

disciplinada pela ANATEL, valendo reiterar os arqumentos acima reqistrados.

Acrescente-se, ainda, que as empresas nao tém controles baseados em recebimento
via ordem bancaria. Ou seja, se a CONTRATANTE insistir em quitar seus debitos por este
instrumento, impedira a participacdo de prestadoras que tém sistemas de faturamento
legitimos, sustentados na regulamentacdo vigente, o que impede a maxima competicao
possivel, ferindo assim a legislacdo de licitagdes patria.

Ora, tais exigéncias so acessorias e absolutamente dispensaveis a correta prestagéo
dos servigos licitados (objeto da licitagdo), razdo pela qual nao se justifica a sua inclusao
como requisito editalicio.

Por oportuno, cumpre ressaltar que o principal prejudicado por tal exigéncia sera a
prépria Administracao Publica, a qual estara privada de receber melhores propostas em razao
de tais exigéncias irrelevantes, haja vista que nem todas as licitantes possuem condi¢des de

atender a tais solicitagdes.

Neste sentido cumpre destacar que tal entendimento é corroborado pela doutrina
brasileira, tal como descreve Joel Niebuhr:

“Pois bem, em primeiro lugar, as caracteristicas periféricas néo podem ser
aleatérias. Em sentido oposto, elas devem preencher a funcéo de propiciar certa
utilidade em favor da Administragao Publica, mesmo que nao seja essencial, porém
sempre relevante. Em outras palavras, deve haver uma justificativa que |he sirva
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de amparo. Como aduz Carlos Ari Sundfeld, “a Administragao age ilicitamente
na medida que, por forga de sucessivas especificagées do bem, acaba por
singuraliza-la, sem que as especificag6es consideradas sejam relevantes ou
decisivas.” (g. n.)

Na mesma linha, Marc¢al Justen Filho, ao comentar o inciso | do artigo 3° da Lei
8.666/93, dispde da seguinte forma:

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao seja orientada nao
a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restrigao for necessaria para atender o interesse puablico, nenhuma irregularidade
existira em sua previsdo. Terdao de ser analisados conjugadamente a clausula
restritiva e o objeto da licitag&o. A invalidade nao reside na restrigdo em si, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitag&o.”

Cumpre ressaltar que tal pratica é inaceitavel no entendimento dos Tribunais de
Contas dos Estados, tal como evidencia a decisdo abaixo transcrita:

“CONTRATO. Insergdo de clausulas que operam contra os interesses da
administrag&o. Irregularidade. O objeto da contratagéo & sempre o atendimento ao
interesse publico. A tomada de liberdade pelo Administrador que possa
comprometer a integridade do patriménio publico constitui-se em pratica vedada
pelo direito patrio (TCE/SP. TC — 173/0003/93. Rel. Cons. Edgard Camargo
Rodrigues, 28.06.96, DOE/SP de 11.04.96)"

Ademais, cumpre esclarecer que tal condigdo - inclusdo de clausula restritiva a
participacdo de interessados — afronta diretamente o contido no inciso | do paragrafo primeiro
do artigo 3° da Lei 8.666/93, ja destacado acima.

Calha frisa que a quitagao de débito via ordem bancaria € exigéncia absolutamente
dispensavel a correta prestagéo dos servigos licitados, ndo havendo qualquer razéo que
justifique esta previsao como requisito de aceitabilidade de proposta.

Sendo desnecessaria tal exigéncia, deve ser a mesma excluida do edital de imediato,
sob pena de gerar inseguranga na elaboragdo de propostas, e mesmo o impedimento de
participagao das Operadoras que usam sistema de faturamento distinto.

POR 1SS0, E IMPERIOSO, PARA A PRESERVAGAO DOS PRINCIPIOS LEGAIS DA LICITAGAQ, QUE
SEJAM ALTERADOS OS ITENS EM QUESTAO, ADMITINDO-SE FORMA DE FATURAMENTO MEDIANTE
NOTA FISCAL FATURA DE SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES, COM CODIGO DE BARRAS,
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ATUALMENTE ADOTADA POR SEU SISTEMA OPERACIONAL, QUE NAO EXCLUA DO PLEITO AS
EMPRESAS INTERESSADAS, INJUSTA E INJUSTIFICADAMENTE.

Face ao exposto, gquestionamos a necessidade de realizagdo do pagamento por
intermédio de deposito bancario e, ainda, pugnamos pela consideragao do pagamento por

intermédio de fatura de servigo de telecomunicagdes dotada de codigo de barras.

4 - DAS MULTAS ABUSIVAS

22.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, punivel cumulativamente com
aplicacdo de multa de 30% do valor total da proposta, o licitante/adjudicatario que:

13.2.2 Multa de:

f. 30% (trinta por cento) sobre o valor global contratado nos casos de inexecucdo total ou parcial do objeto
contratado;

g. 30% (vinte por cento) sobre o valor global contratado na hipotese de rescisio do contrato por culpa da
confratada.

E notoria a ilegalidade de que se revestem os referidos dispositivos, vez que o Edital
apresenta multas excessivas que superam o percentual de 20%. Assim, o excesso de
penalidade mencionado é incompativel com o objeto editalicio.

As penalidades ora impugnadas ndo encontram consonancia com a sua finalidade,
vez que ndo guardam correspondéncia logica com a mesma. Incontestavel, assim, que a
finalidade do presente contrato € a prestacao de servigo, e nao a arrecadagao de valores por
meio de multas.

Os atos da Administragao Publica, para serem validos, devem respeitar o Principio da
Razoabilidade, ou seja, as exigéncias constantes do Edital ndo poder&o conter excessos,
devendo ser razoaveis em relagdo ao seu objeto.

Neste sentido, vale transcrever a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

"Enquanto o particular procura o lucro, o Poder Publico busca a satisfacao de
uma utilidade coletiva. Colha, pois, a Administragao atuar em seus contratos
com absoluta lisura e integral respeito aos interesses economicos
legitimados de seu contratante, pois ndao assiste minimiza-los em ordem a
colher beneficios econdmicos suplementares ao previsto e hauridos em
detrimento da outra parte’. [Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 157
edicdo, p.591] — grifo nosso.
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Com efeito, a previsdo de percentual de penalidade supera o teto maximo de 10%,
estipulado tanto pelo Decreto n.° 22.626/33 (ressalte-se, ainda em vigor no ordenamento
juridico brasileiro, conforme determinado pelo Decreto de 29 de novembro de 1991) como
pela Medida Provisoria n.° 2.172/01 (e suas reedi¢des), e aplicavel a todas as modalidades
de contratagdo, inclusive aquelas firmadas entre particulares e Administragao publica.

Nas sendas da legislagdo vigente, a aplicagdo do percentual descrito acima é
desarrazoada, além de desproporcional e descabida, podendo redundar em locupletamento
indevido da outra parte; sagra-se, pois, patente a reducao de tais valores para que o limite de
10% seja efetivamente implementado na minuta de Contrato. Nesse sentido € o entendimento
do egregio Superior Tribunal de Justi¢a, consoante citado abaixo:

‘EMENTA.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. MULTA. MORA NA PRESTACAC DOS
SERVICOS. REDUCAQ. INOCORRENCIA DE INVASAO DE COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA PELO JUDICIARIO. INTERPRETACAO FINALISTICA DA LEI.
APLICACAO SUPLETIVA DA LEGISLACAO CIVIL. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. Na hermenéutica juridica, o aplicador do direito deve se ater ao seu aspecto
finalistico para saber o verdadeiro sentido e alcance da norma.

2. Os Atos Administrativos devem atender a sua finalidade, o que importa no dever
de o Poder Judiciario estar sempre atento aos excessos da Administrag&o, o que
nao implica em invasao de sua esfera de competéncia.

3. O art. 86, da lei n° 8.666/93, impde multa administrativa pela mora no
adimplemento do servigo contratado por meio de certame licitatdrio, o que nao
autoriza sua fixagcdo em percentual exorbitante que importe em locupletamento
ilicito dos érgaos publicos.

4. Possibilidade de aplicagao supletiva das normas de direito privado aos contratos
administrativos (art. 54, da Lei de Licitagdes).

5. Principio da Razoabilidade.

6. Recurso improvido.”

(RESP 330.677/RS, DJ 04/02/2002,Rel. Min. JOSE DELGADO, Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justiga).

Vale mesmo transcrever os argumentos despendidos pelo Excelentissimo Ministro
Relator José Delgado no acérddo exarado neste REsp. 330677/RS, DJ. de 04//02/202, p.
289, que explicita a abusividade da multa ora aplicada, ao dispor:

“Verifica-se, assim, que tal dispositivo busca reprimir o inadimplemento e
mora contratuais a que tenham dado causa as empresas contratadas, por

meio de licitarao, pela Administragao Publica. Contudo, constata-se que a
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aplicagdo de tal penalidade fez com que a recorrida recebesse cerca de 12%
(doze por cento) do valor contratado, o que se constitui em indiscutivel
locupletamento ilicito por parte da empresa ptblica. Assim, o acérdao do
Tribunal a quo, ao manter a decisdao de primeiro grau que reduziu a multa para
10% (dez por cento) sobre o quantum devido, ndo negou vigéncia aos
dispositivos apontados pela recorrente, uma vez que, de acordo com o art.
54, da Lei de Licitagoes é permitida a aplicagao supletiva da legislagao civil”
(grifo nosso)

A argumentacgao corroborada pelo STJ no referido acorddo acatou determinacdo do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, entendendo por razoavel e proporcional a aplicagao
de no maximo 10% (dez por cento) como multa em caso de inadimplemento contratual,
REDUZINDO NO CASO, O PERCENTUAL DE 88% PARA 10%, ou seja, afirmou claramente
que qualquer valor acima deste percentual de 10% como multa por inadimplemento & abusivo,
seja 20%, 25% ou 88%, conforme ora se aponta:

“As penas administrativas, da mesma forma que as do direito privado, devem
ser moderadas. Nao podem ser um instrumento para destruir, para aniquilar
o contratante mais fraco. No caso dos autos o exagero da penalidade é
flagrante. Embora de natureza moratoria, onerou em mais de 80% o crédito da
autora. Salta aos olhos sua inigiiidade que, se nao purgada, podera leva-la a
ruina. Sua redugao ao patamar de 10%, por aplicagao analogica do art. 52, §
1°, do Cadigo do Consumidor, restituiu-lhe a razoabilidade, nao merecendo
qualquer censura”. (grifo nosso)

Nesse diapaséo, também € o ensinamento do ilustre Administrativista MARGCAL
JUSTEN FILHO acerca do equilibrio contratual:

“A tutela do equilibrio economico-financeiro dos contratos administrativos
destina-se a beneficiar precipuamente a propria Administragao. Se os
particulares tivessem de arcar com as conseqiiéncias de todos os eventos
danosos possiveis, teriam de formular propostas mais onerosas.
Administragao arcaria com os custos correspondentes a eventos meramente
possiveis — mesmo quando incorressem, o particular seria remunerado por
seus efeitos meramente potenciais. E muito mais vantajoso convidar os
interessados a formular a menor proposta possivel: aquela que podera ser
executada se nao se verificar qualquer evento prejudicial ou oneroso
posterior”. [Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos,
Dialética, 72 edigao, p.554/555] (grifo nosso)

Dessas palavras depreendemos que o interesse publico sera atingido quando o
interessado apresentar proposta de menor valor e, capaz de ser executada, contudo, claro
esta, que ndo pode vir a ser prejudicado por algum evento previsto que o onere apos a
celebragao do o contrato.
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Vale ressaltar que a Lei de Licitagdes estabelece que aos contratos administrativos
aplicam-se supletivamente os principios da teoria geral dos contratos, conforme revela o seu
art. 54, “caput™

“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito piublico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes
de direito privado.” (grifamos)

E mais; o art. 66 do mesmo diploma legal destaca a responsabilidade atribuivel a cada
parte quando da execugao do contrato, in litteris:

“Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma
pelas conseqiiéncias de sua inexecugao total ou parcial.” (grifamos)

Deve-se frisar que, ainda que nao conste na Lei n.° 8.666/93 qualquer limite de
percentual para penalidades, as normas de direito privado constituem os elementos
perfeitamente cabiveis a resolucao da questado, em face do art. 54 de supracitado diploma
legal. Dessa forma, ndo pode o Orgdo desconsiderar a regulagéo especifica que veda o
locupletamento sem causa da Administragao Publica, bem como a imposigcdo de multas

excessivas.

De igual sorte, a ilegalidade do item e da clausula editalicia em aprego pode ser ainda
revelada pelo fato de que, para serem validos, os atos da Administragdo Publica devem
respeitar o Principio da Razoabilidade. Com efeito, as exigéncias constantes no Edital ndo
poderdo conter excessos e deverfo ser razoaveis em relagdo ao seu objeto.

Logo, pelos motivos ora expostos, € evidente que as penalidades constantes no Edital
nao estdo de acordo com a sua finalidade, vez que nao guardam correspondéncia légica com
a mesma.

Destarte, ndo resta a menor duvida de que tais penalidades ndo séo razoaveis e que
nao correspondem a realidade de praticamente todas as licitagbes compativeis com a ora
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impugnada, em total afronta aos Principios norteadores do procedimento licitatério - artigo 3°
da Lein. ° 8.666/93.

De todo o exposto, € irrefutavel que as penalidades acima descritas estdo em
desacordo com a realidade fatica e com a legislagao vigente, motivo pelo qual requer que as
mesmas sejam adequadas, de modo a enquadrar-se a realidade do setor, reduzindo o
percentual de multa a ser aplicado para, no maximo, 10% sobre o valor total do contrato.

5 - DA RESPONSABILIDADE PELO ENVIO DOS APARELHOS AS ASSISTENCIA

TECNICAS

4.2.5 Os tramites e custos referentes ao acionamento e utilizacio dos servicos da assisténcia técnica, em
decorréncia da hipotese de danos no aparelho celular, correm por conta da CONTRATADA.

Faz jus esclarecer que os equipamentos possuem garantia de fabrica sendo certo que
a manuten¢do dos mesmos é feita através das assisténcias técnicas ligadas aos fabricantes,
seguindo os prazos e regras do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Cabe ressaltar, que, para nao onerar o contrato administrativo, as operadoras
oferecem aparelhos em comodato, vislumbrando viabilizar a utilizagdo dos servigos.

Sendo assim, a CLARO ndo deseja furtar-se de suas obriga¢des, mas apenas
requerer que todos os aparelhos que apresentarem defeito sejam enviados pela Contratante
as assisténcias técnicas ligadas aos fabricantes dos equipamentos, para que sejam
realizados as analises e eventuais consertos, seguindo o determinado pelo Codigo de Defesa
do Consumidor.

Tal incumbéncia ndo pode ser suportada pela Contratada tendo em vista o enorme
transtorno, imbréglio e dispéndio que causara na sua gestdo administrativa e logistica.

Ora, deve-se considerar a CLARO possui uma base de aproximadamente 68 milhdes

de acessos telefonicos no Brasil e de 340 milhdes de acessos telefénicos pelo mundo

através de sua controladora, a América Mdvel, tendo como clientes pessoas fisicas e

juridicas, privado e publico, atuando em todo o territério nacional.
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Tal estrutura gigantesca exige uma gestdo e organizagdo demasiadamente
dispendiosa a qual n&do suporta uma obrigacao como esta. Além do qual, pode ser faciimente
equacionada com o envio dos aparelhos pelos seus usuarios.

Sendo assim, enorme franstorno viola o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, senao vejamos:

Segundo a primeira diretriz “a Administragdo, ao atuar no exercicio de discrigao, tera
de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal
de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida.

Ja no que tange ao principio da proporcionalidade, tem-se a premissa de que é
necessario “coibir excessos desarrazoados, por meio da afericdo da compatibilidade entre os
meios e os fins da atuacdo administrativa, para evitar restricdes desnecessarias ou abusivas.

(...) Visa-se, com isso, a adequacao entre os meios e os fins, vedando-se a imposicéao

de obrigacoes, restricoes e sancoes em medida superior aquelas estritamente

necessarias ao atendimento do interesse publico. (grifos nossos)

Dessa forma, caso haja a necessidade de reparo dos aparelhos, a responsabilidade
pelo envio dele a assisténcia técnica do fabricante ndo pode recair sobre a Contratada,
devendo o Edital ser devidamente retificado, atendendo-se, assim, aos preceitos do mercado
das telecomunicagoes e ao bom senso.

6 - DO FORNECIMENTO DE ACESSORIOS QUE DEIXARAM DE FAZER PARTE
DOS KITS DOS FABRICANTES

4.6.10 ACESSORIOS
a. Carregador AC, bivolt automatico;
c. Fone de ouvido estéreo;

! Giovana Harue Jojima Tavarnaro, in "Principios do Processo Administrativo”,
retirado do site http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=1048&rv=Direito, acessado em
21.09.07
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E sabido que muitos fabricantes de aparelhos, como por exemplo, a Apple e a
Samsung anunciaram que os carregadores e fones de ouvido ndo virdo mais na caixa de
seus celulares - o Unico acessoério no pacote € um cabo USB. A medida, segundo as
empresas, esta relacionada com 0s seus objetivos ambientais.

Portanto, a exigéncia desses acessorios (carregador e fone de ouvido) em conjunto
com os aparelhos celulares, comprometem a competitividade do certame e viola a obtengao
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Sobre o tema observe os comentarios do Professor Margal JUSTEN FILHO, em sua
obra Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 9? edicdo, Ed. Dialética,
onde destaca o principio da competitividade ou oposicao, indicando a necessidade de serem
as clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitagdo, com fincas a se
proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de
todo procedimento licitatério, que é a obtengao da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no
seguinte sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANGA.
EDITAL.

1 - As regras do edital de licitagdo de devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo & administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participacdo do maior nimero possivel de concorrentes a fim
de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa
(...).

4 - Seguranca concedida. (Mandado de Seguranga n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.).”

“A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior numero de
licitantes. Quanto mais propostas houverem, maior serd a chance de um bom
negdcio. Por isto, os preceitos do edital ndo devem funcionar como negacgas, para
abater concorrentes.” (STJ. Mandado de Seguranga n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p.
02, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior numero de interessados se
habilite, com o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtencao de servigos, a pregos mais
convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Administragdo Publica
devera buscar um edital condizente com as regras e possibilidades do mercado contratado.
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Diante do exposto, se faz necessario a presente impugnagao para que seja excluida
a obrigatoriedade de fornecimento dos acessoérios que nao fazem parte dos Kits originais
conforme detalhado acima, tornando o instrumento convocatério claro, sem lacunas e
buscando o alinhamento com o usual no Mercado de Telecomunicagao.

7 - DO ENVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS EM CONJUNTO COM AS FATURAS

9.1 A CONTRATADA devera apresentar, mensalmente, para fins de liquidacio e pagamento, com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias da data de vencimento, Fatura/Nota Fiscal dos servigos telefonicos prestados,
acompanhada das comprovacdes de regularidade junto a Seguridade Social (CND), ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (CRF), CNDT, e as Fazendas Federal, Estadual e Municipal.

Faz jus a presente impugnacé&o tendo em vista que a exigéncia de envio das faturas
conjuntamente com a documentagao torna a logistica da operadora bastante equivoca, sendo
necessario um grande aparato humano e administrativo para o atendimento deste item.

Desta forma, a logistica desse processo de anexar a fatura documentacdo diversa é
bastante dispendiosa para as operadoras.

Alem disso, a solicitagao em questao vai de encontro ao momento atual e as praticas
relacionadas a preservagao do meio-ambiente, pois exige-se o envio de documentos
impressos, que geram um gasto desnecessario de papel, ja que a regularidade que se deseja
averiguar através do envio dos documentos solicitados pode ser verificada pela internet,
através de consulta ao SICAF ou sites oficiais.

Some-se ao fato de que a consulta pela internet evita o gasto de papel, ao fato de que
ela oferta celeridade ao processo, evitando, por conseguinte, tanto desperdicio de tempo.

Ainda, vale destacar que a exigéncia nos causa estranheza, ja que para a habilitagdo
inicial das licitantes essa llustre Administragao utilizara meios eletrénicos, vide, por exemplo,
itens 6.3 e 19.1.1 do Edital infra transcritos:

6.3. Os licitantes poderéo deixar de apresentar os documentos de habilitagao que
constem do SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados
constantes dos sistemas.
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19.1.1. Manter as condigbes de habilitagdo, como condi¢éo para emissao da nota
de empenho, cuja confirmacgdo sera feita através de consulta ao SICAF ou através
da internet nos respectivos sites dos 6rgdos emissores das certiddes de
regularidade fiscal.

Face ao exposto, é medida de razoabilidade que se retifique o presente item de forma
que se atenda aos parametros do bom senso, com a permissdo do envio das faturas sem
documentacao diversa, que pode ser facilmente retirada pela internet, via SICAF ou sites
oficiais, da mesma forma que sera feita quando da habilitagéo do licitante.

8 - DOS VIiCIOS PARA A PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS — FALTA DE
COTACAO DE SERVICO

1.12. A CONTRATADA devera cobrar, relativamente a roaming internacional, somente o trafego efetivamente
realizado no periodo solicitado pela CONTRATADA vedadas cobrangas adicionais, tais como: assinatura,
identificagdo de chamadas, caixa postal e demais servigos congéneres.

4.1.14 A CONTRATADA devera cobrar, relativamente a roaming internacional, somente o trafego efetivamente
realizado no periodo solicitado pelo PGJ-AM vedadas cobrangas adicionais, tais como: assinatura, identificacdo
de chamadas, caixa postal e demais servigos congéneres.

Observe que no Edital nao consta Planilha de Cotagéo de Pregos com os valores de
caixa postal.

Cabe esclarecermos que o servigo de caixa postal e tarifado, ou seja, a operadora tem
um 6nus para a sua implantagéo e disponibilizagao. Sendo assim, o presente instrumento

convocatério deve cota-lo na planilha de precgos.

Neste sentido, sugerimos a seguinte insercao:

Descricao do . Valor Valor Valor Anual (12
Item Servico Unidade Q1D Unitario Mensal meses)
6  CAIXAS POSTAIS Assinatura 102 250 XX, XX
mensal
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Assim, a exigéncia de tais servigos sem custo, conflita-se, com as disposi¢cdes do
Regulamento do Servico Mével Pessoal (SMP), conforme determina a Resolugdo 477/2007,
art. 35, paragrafo 3° da ANATEL:

“Art. 35. Os pregos dos servigos s&o livres, devendo ser justos, equanimes e néo
discriminatérios, podendo variar em fung&o de caracteristicas técnicas, de custos
especificos e de comodidades e facilidades ofertadas aos Usuarios, observado o
disposto no art. 57 do Regulamento dos Servigos de Telecomunicagées.”

Nesta esteira, ndo ha como se utilizar destes servicos sem custo para a
Administra¢ao, pois se trata de servigos que demandam 6nus para a operadora. Assim, estes
servigos devem ser inclusos nas planilhas de pregos.

Quanto as demais omissdes da planilha, devem ser sanadas, pois do contrario estaréo

violando o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Nesse sentido, importante recordar a ligao de Hely Lopes Meireles:

“O edital é a lei interna da licitagao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes quanto a Administragdo que o expediu. E impositivo para ambas
as partes e para todos os interessados na licitagao (art. 41)". (Licitacéo e
contrato administrativo. 11 edig&o. Malheiros, 1997, p.31). (grifamos)

Outrossim, cumpre trazer a ligdo do ilustre Celso Antonio Bandeira de Mello:

“O principio da vinculag&o ao instrumento convocatério obriga a Administragéo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar
o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93." (in Curso de
Direito Administrativo, 11* Edicdo, Malheiros Editores, 1999, pagina 379).

Cabe, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das

infragbes aos principios da licitagéo:

“Principio da vinculagao ao instrumento licitatorio. Trata-se de principio essencial
cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (...) O principio dirige-se
tanto a Administragao, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio
(edital ou carta-convite). (...) Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condi¢Ges para participar da licitagao e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentarao suas propostas com base nesses
elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condi¢ées previamente estabelecidas, burlados estarado os principios da licitagéo,
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em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito Administrativo, 112 Edic&o, Editora
Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Diante do exposto, as imprecisées e omissdes da planilha de formacédo de precos
geram incerteza nos participantes do certame e viciam todo o processo licitatorio, pois além
de violar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ainda, impossibilita os
licitantes a cotarem pregos, ndo tendo estes como apresentar proposta de pregos.

Assim, é medida de maior coeréncia e limpidez a retificagdo do presente edital, com
0 escopo de se enquadrar nas normas da ANATEL. Para que ndo haja comprometimento da
lisura do certame, pela violagéo do art. 40 da Lei 8.666/93 e consequentemente ao principio

da vinculag&o ao instrumento convocatorio.

9 - DA AUSENCIA DE DEFINICAO ACERCA DO ROAMING INTERNACIONAL

4.1.14 A CONTRATADA devera cobrar, relativamente a roaming internacional, somente o trafego efetivamente
realizado no periodo solicitado pelo PGJ-AM vedadas cobrangas adicionais, tais como: assinatura, identificacdo
de chamadas, caixa postal e demais servigos congéneres.

1.11. Os servigos DDI (Discagem Direta Internacional) devem ser blogueados para todos os usuarios.

Somente devera ser habilitado o servigo de roaming internacional quando solicitado pela CONTRATANTE, via
chamado na central de atendimento da operadora, e deverd ser atendido no prazo maximo de 24 horas a partir
do pedido. O servigo devera ser habilitado somente para os paises solicitados, devendo ser faturado de acordo
com o valor praticado no mercado na referida data;

1.12. A CONTRATADA devera cobrar, relativamente a roaming internacional, somente o trafego efetivamente
realizado no periodo solicitado pela CONTRATADA vedadas cobrangas adicionais, tais como: assinatura,
identificagdo de chamadas, caixa postal e demais servigos congéneres.

Observe que o instrumento convocatdrio pecou ao ndo informar a estimativa de
minutos de chamadas LDI (Longa Distancia Internacional), valor unitario da ligagao LD, valor
mensal e valor anual para as chamadas destinadas aos terminais Fixo-Fixo e Fixo-Movel
Internacionais, pois este trafego e valor ndo estao inclusos no pacote llimitado Nacional, uma
vez que existe a previsibilidade de uso, segundo o ltem 4.14, 1.11e 1.12

O Roaming internacional nao e automatico, pois precisa da autorizagao do cliente para
liberagdo com prazo de 72 horas com a linha ainda no Brasil.
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A Contratante deve definir uma franquia de dados para uso do roaming internacional
a ser utilizado para trafego de dados (ex 2Gb)

Tal equivoco vicia todo o processo licitatorio, pois as licitantes ndo tém como fornecer
proposta de precos sem que restem definidos tais informagoes.

Assim, sugerimos a seguinte insergao:

Especificagao pacote de voz e : 5 S
i Minutos Tarifa Unitaria | Valor Total Anual
Item Dados_ {2Gb). 2l e Bl tarifados, ano | (por minuto) por minutos
Internacional limitados ao uso (A) (B) (C) = (A) X (B)
da franquia da dados.
STFC Longa
4 Distancia Fixo-Fixo 250 XX, XX
Internacional
STFC Longa
5 Distancia Fixo-Movel 250 XX, XX
Internacional

Tal omissdo viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, que

determina que os editais devem ser claros, objetivos, limpidos e sem lacunas.

Sendo assim, 0 presente edital deve determinar correta e determinadamente todas as
nuances acerca do roaming internacional, respeitando o principio da vinculagdo ao
instrumento licitatorio.

Nesse sentido, importante recordar a ligdo de Hely Lopes Meireles:

“O edital é a lei interna da licitagao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administragéo que o expediu. E impositivo para ambas as partes
e para todos os interessados na licitagdo (art. 41)". (Licitagdo e contrato
administrativo. 112 edi¢do. Malheiros, 1997, p.31).

Outrossim, cumpre trazer a ligdo do ilustre Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“O principio da vinculagé@o ao instrumento convocatdrio obriga a Administragéo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar
o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.” (in Curso de
Direito Administrativo, 11* Edicéo, Malheiros Editores, 1999, pagina 379).
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Compete, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das
infragbes aos principios da licitago:

“Principio da vinculagéo ao instrumento licitatorio. Trata-se de principio essencial
cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (...) O principio dirige-se
tanto a Administragao, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio
(edital ou carta-convite). (...) Quando a Administragéo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condi¢es para participar da licitagao e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardao suas propostas com base nesses
elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condi¢des previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagao,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito Administrativo, 11* Edicao, Editora
Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Por tudo dito, requer, para que nao afronte os principios e normas atinentes & matéria,
a retificacdo do edital como informado acima, tornando o instrumento convocatério claro, sem
lacunas, seguindo os ditames da Lei de licitagbes e o Mercado de Telecomunicagdes.

10- DA RESPONSABILIDADE PELOS CUSTOS DA MANUTENCAO DOS

APARELHOS

4.2.5 Os tramites e custos referentes ao acionamento e utilizacdo dos servigos da assisténcia técnica, em
decorréncia da hipdtese de danos no aparelho celular, correm por conta da CONTRATADA.

Ocorre que o item 4.2.5 possui premissa incorreta, haja visto a Contratada nao ser
fabricante ou responsavel pelos aparelhos em comodato.

Compete esclarecer que o objeto social das Operadoras é a transmissao dos servigos
de telecomunicacgdes, conforme a outorga da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des —
ANATEL, logo, as operadoras apenas fornecem os aparelhos em comodato, para melhor
comodidade e praticidade da Administragao.

A Contratada nao fabrica, tdo pouco presta assisténcia técnica dos aparelhos em
comodato, apenas adquirem os aparelhos celulares direto dos fabricantes e repassam ao
0rgdo a garantia destes.
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A Contratante é a fiel depositaria do aparelho e neste caso é a responsavel pelo seu
uso e guarda, a reposigdo, nestes casos tem 6nus e, portanto, a responsabilidade sobre o
uso e posse dos aparelhos é da CONTRATANTE.

Para casos de substituicdo, pode ser adotada a entrega de 5% do total de linhas
contratadas em aparelhos reserva. A substituigdo de aparelhos tem énus em ambos os casos,
no caso de aparelhos reserva, € suportado dentro da viabilidade do contrato, no caso de
perda ou furto, a responsabilidade pelo custo de reposi¢éo € da Contratante.

Diante do exposto e como demonstrado é necessario fazer-se a corregao e ajuste do
item 4.2.5 e por este motivo vimos impugnar o referido edital.

11- DO _ACESO AOS SISTEMAS DA CONTRATADA APOS O

ENCERRAMENTO DO CONTRATO

k. Os médulos de pesquisa e visualizagdo dos relatérios devem possibilitar a exportacdo dos dados em formato
PDF, durante todo o periodo de vigéncia contratual e de preferéncia por até 3 (trés) meses apos o encerramento
do contrato, com o mesmo nivel de detalhamento. Ndo havendo possibilidade da manutengdo do acesso as
faturas apods o encerramento do contrato, a CONTRATADA deverd comprometer-se a prestar quaisquer
informagdes relativas as mesmas por Canal de Relacionamento com o cliente;

Insta consignar a necessidade de impugnac¢do do presente edital para que seja
sanado tamanho equivoco acima, com o escopo de ndo violar as leis licitatorias e,
principalmente, o principio da vinculag&o ao instrumento convocatério e da busca da melhor
proposta para a Administrac&o.

Vejam que findo o contrato, termina a relagéo contratual entre as partes, logo, 0s
acessos aos sistemas sao interrompidos devido a politica de seguranca.

Nesse sentido, importante recordar a ligao de Hely Lopes Meireles:

“O edital & a lei interna da licitagéo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administragéo que o expediu. E impositivo para ambas as partes
e para todos os interessados na licitagdo (art. 41)". (Licitacdo e contrato
administrativo. 11? edi¢&o. Malheiros, 1997, p.31).

Outrossim, cumpre trazer a licdo do ilustre Celso Anténio Bandeira de Mello:
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"0 principio da vinculagéo ao instrumento convocatério obriga a Administragao a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar
o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.” (in Curso de
Direito Administrativo, 112 Edicao, Malheiros Editores, 1999, pagina 379).

Cabe, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das

infragdes aos principios da licitagao:

“Principio da vinculagao ao instrumento licitatorio. Trata-se de principio essencial
cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (...) O principio dirige-se
tanto & Administragao, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio
(edital ou carta-convite). (...) Quando a Administracéo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condi¢es para participar da licitagao e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condi¢des previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagéo,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito Administrativo, 112 Edicéo, Editora
Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Compete informar que da forma como se dispde o instrumento convocatorio esta

violando o principio da competitividade e da busca da melhor proposta para a Administragao.

Sobre o tema observe os comentarios do Professor Margal JUSTEN FILHO, em sua

obra Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 9% edigdo, Ed. Dialética,

onde destaca o principio da competitividade ou oposic¢ao, indicando a necessidade de serem

as clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitagdo, com fincas a se

proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de

todo procedimento licitatorio, que é a obtencgéo da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no seguinte

sentido:
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recomenda a admissao do maior nimero de licitantes. Quanto mais propostas
houverem, maior sera a chance de um bom negécio. Por isto, os preceitos do
edital ndo devem funcionar como negacas, para abater concorrentes.” (STJ.
Mandado de Seguranca n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior nimero de interessados se
habilite, com o objetivo de facilitar aos 6rgéos publicos a obteng&o de servigos, a pregos mais
convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Administragao Publica
devera buscar um edital equanime e sem dirigismo.

Desta forma, o edital deve ser retificado para excluir a obrigatoriedade de acesso apés
o encerramento do contrato. Tornando o edital claro, sem lacunas e buscando a melhor
proposta para a Administragdo. Possibilitando o andamento da licitagdo sem tropecos e

seguindo os ditames legais.

12- DO PRAZO PARA ATENDIMENTO DO ITEM 4.5.2 DO TERMO DE

REFERENCIA

4.5.2 As solicitagdes efetuadas no sistema informatizado de gerenciamento online referentes ao bloqueio de
servigos deverdo ser recebidas para processamento instantaneamente, isto é, imediatamente apos a solicitagdo
do usudrio, porém o processamento do servico solicitado deverd ser concluido no prazo maximo de 06 (seis)
horas corridas contadas do momento da solicitagdo realizada de maneira online via sistema informatizado de
gerenciamento. As demais solicitagdes como a emissao de relatdrios, consultas e visualizacdo de faturas, terdo
tempo de resposta imediato, isto €, o resultado devera ser gerado em tempo real (online), imediatamente apos
sua solicitagdo pelo usuario;

6.4 Iniciar o atendimento em, no maximo, 2hs (duas horas), contadas a partir da comunicagdo do defeito.
Solucionar o problema em, no maximo, 24hs (vinte e quatro horas), contadas a partir da comunica¢do do defeito.

Cabe esclarecer que a exigéncia acima ndo € comum as empresas de telefonia, sendo
mais palpavel a aceitacdo para dois dias uteis para ambos os casos.

Destacamos que existe a questao de logistica dos aparelhos em comodato, por este
motivo, recomendamos o uso de adicional de reserva técnica na Contratante e por este
motivo o edital deve ser ajustado fazendo esta previsibilidade.

Veja que ao determinar um prazo deveras apertado acaba por restringir sobremaneira
a participagao das empresas interessadas, o que por si so viola o principio licitatério da
competitividade, e, consequentemente, trara prejuizos ao erario por nao franquear a

DANNEMANN SIEMSEN
ADV! nos
J

.

JENNER FREIRE CARVALHO

OAB/RJ 163.022 27

about:blank

03/04/2023 12:31



Firefox

28 of 32

CLARO S.A. - NOVA SEDE SOCIAL:

Rua Henri Dunant, n2 780 — Torres A e B
Santo Amaro — Cep. 04.709-110

Sdo Paulo, SP - Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47

Inscrigdo Estadual: 114,814,878.119
Inscrigdo Municipal: 2.498.616-0
www.claro.com.br

possibilidade de propostas mais agressivas, que certamente acarretaria economia aos cofres

publicos.

De fato, os artigos 3° e 4° da Lei n. 8.666/93 estabelecem, inequivocamente, que o
processamento de todo certame devera pugnar pela amplitude de competidores, sendo
defeso a Administragao Publica inserir no Edital clausulas capazes de frustrar dita
competitividade. Vide:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculaggo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

(-..)

§ 1" - E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicOoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (...)". (g.n.)

“Art. 4°. Todos quanto participarem de licitagdo promovida pelos org&os ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia
do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidadao
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar
ou impedir a realizagao dos trabalhos.”

O proprio legislador estabeleceu que o carater competitivo constitui um principio
essencial da Licitagdo, sem o qual a selegdo da proposta mais vantajosa estara
derradeiramente prejudicada. Assim, a despeito de ndo elencado expressamente no artigo 32
da Lei 8.666/93, a competitividade & essencial & logica interna do procedimento licitatério,
sendo que onde ndo ha competigao, ndo ha licitagéo. Veja, neste sentido, os comentarios do

Professor Toshio Mukai:

“Cabe ali um dos principios fundamentais da licitag&o, que € o da oposi¢éo ou da
competitividade, tao essencial na matéria que, se num procedimento licitatorio,
por obra de conluios, faltam a competigao (ou oposig&o) entre os concorrentes,
falecera a propria licitagao, inexistirda o instituto mesmo. (Vide MUKAI, Toshio.
Estatutos Juridicos de licitagGes e contratos administrativos. Sao Paulo: Saraiva,
1990, p. 19, g.n.)”
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Na mesma linha se posiciona Margal Justen Filho, em seu livro “Comentarios a Lei de
Licitagcbes e Contratos Administrativos”, 92 edi¢do, Ed. Dialética, no qual destaca o principio
da competitividade ou oposicao, indicando a necessidade de disputa entre interessados para
restar atendida a finalidade primordial de todo procedimento licitatorio.

A proposito da aplicagao pratica do “Principio da Vantajosidade”, e especificamente
no tocante as licitagdes do tipo menor prego, o Prof. Carlos Pinto Coelho Motta comentou em
ocasido anterior:

“Entendo que o art. 3° seja seguramente o mais importante da Lei, porquanto
conceitua o procedimento licitatério e reafirma que a licitagao é escolha da
proposta mais “vantajosa” - (...). Estabelecendo principios calcados no art. 37
da Constituigdo, elege parametros éticos que sao concomitantemente,
indicadores de eficacia. O conceito de vantagem, no caso da licitagao de
menor prego, pressupoe que o edital se construa com inteligéncia e explicite
critérios e especificagdes (art. 45, par. 1', 1), para que o julgamento nao recaia
no mero valor nominal, por vezes tao lesivo quanto o superfaturamento. (...)".
(MOTTA, Carlos Pinto Coelho, Licitagdo. aspectos relevantes do edital, Palestra
proferida no 18° Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, “Seabra Fagundes”,
mimeo, 24.10.95, , g.n.).

A praxe adotada in casu mostra-se limitativa, sendo condenada por dispositivos
expressos da Lei de LicitacBes, ja que ndo frustra apenas o carater de competitividade
implicito ao procedimento licitatério, mas também a possibilidade de ampliagdo do leque de
propostas a serem apreciadas, com fins de se selecionar a mais vantajosa, como & dever da
Administragdo, consoante prescreve o art. 3. da Lei no. 8.666/93.

Consectario das ilegalidades patentes apontadas & que ndo ha como se afastar a
suspensdo do presente certame, sob pena de sua anulagéo, consoante regra prevista no art.
49 da Lei de Licitagdes, principalmente se se considerar que o teor do art. 3°desta Lei -- da
protecdo ao carater competitivo _da licitacdo — é dirigido especialmente, de forma
preventiva, ao Administrador Publico, como comenta o PROF. MARCAL JUSTEN FILHO:

“Através do par. 1°, a Lei expressamente reprova alguns defeitos usuais nas praxes
administrativas. Em vez de apenas declarar a invalidade de determinada espécie
de clausulas, a Lei emite proibicao dirigida aos responsaveis pela elaboragao
do ato convocatério. E uma tentativa de evitar a concretizagio do vicio, antes
de reprimir, em _momento posterior, sua_ocorréncia. A regra se aplica a
elaboracgao dos atos de convocacao de licitagao. (...). Seus destinatarios sao
os titulares da atribuicéo de elaborar, aprovar, ratificar ou homologar os atos
convocatorios. (...) Estdo incluidos agqueles itens que disciplinam, de modo
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direto, condigées de participacdo, exigéncia quanto as propostas, reqras

sobre julgamento, etc. Mas também se aplica a itens que, de modo indireto,

produzam efeito sobre a selecao da proposta. (Comentarios a Lei de Licitagées

e Contratos Administrativos, 3° ed., Rio de Janeiro, Aide, 1994, p. 35, g.n.)

Dessa forma, e sendo o prazo imposto pelo Edital ilegal e de cumprimento improvavel,

alem de estabelecida em dissonancia com o preceito constante nos artigos 3°, 4° e 41 da Lei

de Licitagbes, devera ser o presente certame suspenso, para fins de alteragao de seus

ditames, sob pena de sua anulagao, determinada nos termos do artigo 49 da Lei n. 8.666/93.

13- DA TECNOLOGIA EXIGIDA

INCOMPATIVEL COM_OS SERVICOS

CONTRATADOS

ITEM

DESCRICAO

UNIDADE

QUANTIDADE

Pacote de Servigos Corporativo tipo 1 (com

10GB)

1 Assinatura Mensal 10
smartphone e pacote de dados de 40GB) :
Pacote de Servigos Corporativo tipo 2 (com !
2 Assinatura Mensal 135
smartphone e pacote de dados de 20GB) :
Pacote de Servicos Corporativo tipo 3 (sem
3 smartphone e com pacote de dados de Assinatura Mensal 25

4.1.12 Nos municipios onde nao houver cobertura 4G, devera ser oferecida a cobertura minima
de tecnologia 3G preferencialmente, ou 2G caso nao contemple nenhuma das anteriores;

Insta consignar a necessidade de impugnac¢do do presente edital para que seja

excluida a possibilidade de prestagdo dos servicos com tecnologia 2G visto que este é

totalmente incompativel com os servicos de dados, com o escopo de ndo violar as leis

licitatorias e, principalmente, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da

busca da melhor proposta para a Administragao.

Veja que essa lima. Administracéo deseja contratar pacote de dados e na tecnologia

2G esse servigo nao ira funcionar. Asseveramos que o servico de dados somente é

compativel com as tecnologias 3G/4G.

Nesse sentido, importante recordar a ligdo de Hely Lopes Meireles:
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“O edital € a lei interna da licitagao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administracao que o expediu. E impositivo para ambas as partes
e para todos os interessados na licitagao (art. 41)". (Licitagdo e contrato
administrativo. 112 edic&o. Malheiros, 1997, p.31).

Outrossim, cumpre trazer a licdo do ilustre Celso Antonio Bandeira de Mello:

"0 principio da vinculag&o ao instrumento convocatdrio obriga a Administragao a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar
o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93." (in Curso de
Direito Administrativo, 11* Edigao, Malheiros Editores, 1999, pagina 379).

Cabe, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das
infragdes aos principios da licitagdo:

“Principio da vinculagéo ao instrumento licitatorio. Trata-se de principio essencial
cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (...) O principio dirige-se
tanto & Administragéo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatario
(edital ou carta-convite). (...) Quando a Administrag&o estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condi¢Ses para participar da licitagéao e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentarao suas propostas com base nesses
elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagao,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito Administrativo, 11* Edigao, Editora
Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Compete informar que da forma como se dispde o instrumento convocatorio esta
violando o principio da competitividade e da busca da melhor proposta para a Administracéo.

Sobre o tema observe os comentarios do Professor Margal JUSTEN FILHO, em sua
obra Comentérios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 92 edicdo, Ed. Dialética,
onde destaca o principio da competitividade ou oposicéo, indicando a necessidade de serem
as clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitagdo, com fincas a se
proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de
todo procedimento licitatorio, que é a obtencio da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no seguinte

sentido:
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“ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL. 1 - As regras do edital de licitagdo de devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracéo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagao do maior niimero possivel de concorrentes a fim
de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa
(...). 4 - Seguranca concedida. (Mandado de Seguranca n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.)” “A busca da melhor proposta
recomenda a admissao do maior namero de licitantes. Quanto mais propostas
houverem, maior sera a chance de um bom negécio. Por isto, os preceitos do
edital ndo devem funcionar como negacas, para abater concomentes.” (STJ.
Mandado de Seguranga n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior numero de interessados se
habilite, com o objetivo de facilitar aos 6rgéaos publicos a obtencao de servigos, a pregcos mais
convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Administragao Publica
devera buscar um edital equanime e sem dirigismo.

Desta forma, o edital deve ser retificado para que seja excluida a possibilidade de
prestagéo dos servigos com tecnologia 2G. Tornando o edital claro, sem lacunas e buscando
a melhor proposta para a Administragdo. Possibilitando o andamento da licitagdo sem
tropegos e seguindo os ditames legais.

Ill. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a analise dos elementos da presente
impugnacgdo, e a necessaria revisao ou alteracdo do Edital, para que sejam os itens ora
impugnados adequados a normativa vigente acerca do servigo de telecomunicagdes de forma
a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de participar
de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais acima
indicados.

Manaus/AM, 31 de margo de 2023.

CLARO S.A.
Cl:
CPF:
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9° TABELIAO DE NOTAS
SAQ PAULO - SP
COMARCA DE SAO PAULO
PAULO ROBERTO FERNANDES

LIVRO - 11.361 FOLHAS — 271 ¢ 273
Hodlich — 07.Ves.09. Licitagdes

= LIVRO N° 11.361 - PAG.N°271 - AM - PRIMEIRO TRASLADO =

PROCURACAO BASTANTE QUE FAZEM: CLARO S.A e Outras.

S A IB A M quantos este publico instrumento de procurag@o bastante virem, que aos 12 (DOZE)
dias do més de JULHO do ano de DOIS MIL E VINTE E DOIS (2022), nesta cidade e Comarca
da Capital do Estado de Sdo Paulo, em diligéncia na Rua Henry Dunant, 780, onde a chamado vim.
perante mim, Tabelido Substituto do 9° Tabelido de Notas da Capital/SP, apresentaram-se como
OUTORGANTES: 1) - CLARQ S,A., com sede nesta Capital do Estado de Sdo Paulo na Rua
Henri Dunant, n.° 780, torres A ¢ B, Santo Amaro, CEP — 04709-110, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
40.432.544/0001-47, com seu estatuto social consolidado através da Ata da Assembleia Geral
Ordindria e Extraordindria realizada aos 30 de junho de 2021, registrada na Junta Comercial do
Estado de Sdo Paulo JUCESP sob o n°® 497.629/21-5 aos 14.10.2021; neste ato representada por
seus diretores: neste ato representada por seus diretores: JOSE ANTONIO GUARALDI FELIX,
brasileiro, portador da cédula de identidade RG n°® 3023331204 ¢ inscrito no CPF/MF 140.448.620-
87 ¢ JOSE FORMOQSO MARTINEZ, brasileiro, portador da cédula de identidade RG n°
301592739 — SP ¢ inscrito no CPF/MF sob n° 059.557.727-07, ambos com endereco profissional na
sede da empresa outorgante, eleitos através da Ata de Reunido do Conselho de Administragéo
datada de 29 de dezembro de 2020, registrada na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo sob o n°
68.387/21-0, em sessdo de 04 de fevereiro de 2021; 2) - W
S.A., sociedade com sede na cidade de Sao Paulo, Estado de Sdo Paulo, na Rua Henri Dunant, 780,
Torre B, 3° andar, Santo Amaro, CEP 04709-110, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 66.970.229/0001-
67 — NIRE 35.210.477.503, com seu contrato social consolidado através da 92° alterag@o contratual,
onde h4 a transformagio do tipo Juridico em Sociedade Andnima, datada de 18 de maio de 2021.
registrado na Junta Comercial do Estado de Sio Paulo (JUCESP), sob n® 382.030/21-7, aos
11.08.2021, neste ato representada nos termos do seu Estatuto Social por seus Diretores, Sr. JOSE
FORMOSQ MARTINEZ, brasileiro, portador da cédula de identidade RG n° 301592739 — SP ¢
inscrito no CPF/MF sob n® 059.557.727-07 e Sr. JOSE ANTONIO GUARALDI FELIX,
brasileiro, portador da cédula de identidade RG n° 3023331204 e inscrito no CPF/MF 140.448.620-
87, ambos com enderego profissional idéntico ao da outorgante, eleitos através da Ata de Reunido
do Conselho de Administragdo realizada em 18 de maio de 2021, registrada na Junta Comercial do
Estado de Sdo Paulo (JUCESP), sob n° 382.031/21-0, aos 11/08/2021; 3) - TELMEX DO
BRASIL S.A., com sede na capital do Estado de S&o Paulo, a Rua dos Ingleses, n.° 600, 12° Andar,
inscrita no CNPJ sob o n°® 02.667.694/0001-40, com seu estatuto social consolidado atraves da Ata
da Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 01 de setembro de 2020, registrada na Junta
Comercial do Estado de Sdo Paulo (JUCESP), sob n® 188.607/21-3, aos 26.04.2021, neste ato
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epresentada nos termos do seu Estatuto Social por seus Diretores, Sr. JOSE ANTONIO

%&ME_L_L& brasileiro, portador da cédula de identidade RG n°® 3023331204 e inscrito no
PF/MF 140.448.620-87 e Sr. JOSE FORMOSO MARTINEZ, brasileiro, portador da ¢édula de
dentidade RG n° 301592739 — SP e inscrito no CPF/MF sob n° 059.557.727-07. As outorgantes tém

eus atos societarios arquivados nesta serventia sob n® 445/2022. As presentes e seus representantes foram
conhecidos como os préprios através dos documentos apresentados em seus originais do que dou fé, E,
clas outorgantes, na forma como vém representadas, me foi dito que por este publico instrumento de

: ADRIANA VIRGINIA PINTO SOARES, brasileira, casada, gerente executiva de contas,
ortadora do RG n°® 1083836-8 SESEG/AM e CPF: 560.780.642-15, ANA CAROLINE DE
OUZA RAMOS, brasileira, divorciada, gerente executiva de contas, portadora do RG n°
.‘11607272-3 SSP/AM e CPF: 523.373.752-34, CLAUDIOMIRA CORNELIO DIAS, brasilcira,
solteira, gerente executiva de contas, portadora do RG n° 23573491-3 SSP/SP e CPF: 144.750.178-
7, CRISTIANO MARCELO DA SILVA, brasileiro, casado, gerente executivo de contas,
ortador do RG n® 24.434.477-2 SSP/SP e CPF: 438.347.602-34, EDINALDO CRUZ
ASCIMENTO, brasileiro, casado, gerente executivo de contas, portador do RG n?
50778 SSP/AC e CPF: 859.739.711-04, ELAINE WALCOW BENOTTI, brasileira, casada,
{gerente executiva de contas, portadora do RG n° 32.201.597-2 SSP/SP ¢ CPF: 284.974.888-90,
\ ‘l\ EMERSON STEFANELLI SANTOS, brasileiro, casado, gerente executivo de conta, portador do
*@L _EG n® M-2866894 SSP/MG e CPF: 025876306-06, ERIKA MENDES PADILHA, brasileira,
7 *'olteira, gerente executiva de contas, portadora do RG n® 197.412 SSP/RR e CPF: 299.269.898-96,
| | FERNANDA CAMPOS MOREIRA DE CARVALHO, brasileira, casada, gerente executiva de
;ét::ontas. portadora do,RG n® MG-5564001 SSP/MG e CPF: 044.099.716-03, HERICK KELMER
iDE SOUZA ARAUJO, brasileiro, solteiro, gerente executivo de contas, portador do RG n°
23.319 SSP/RR e CPF: 786.124.892-53, JEAN CARLO CORREA, brasileiro, casado, gerente
xecutivo de contas, portador do RG n° M-6067027 SSP/MG e CPF: 768.690.676-00, JOSE
Bf\NTONIO RODRIGUES DOMINICES FILHO, brasileiro, casado, gerente executivo de contas,
portador do RG n® 105.480.398-3 GEJSP/MA e CPF: 009.059.571-80, MARCO ANTONIO DE
REITAS, brasileiro, divorciado, gerente executivo de contas, portador do RG n° 13.444,939-3
SSP/SP e CPF: 041.057.088-56, NEWTON CUNHA DA COSTA, brasileiro, casado, gerente
Mexecutivo de contas, , portador do RG n° 13359 OAB/PA e CPF: 319.257.742-87, OSMEIRI
'RODRIGUES, brasileira, solteira, gerente executiva de contas, portador do RG n° 606.961
#%SP/MT, CPF: 395.852.391-91, PAULO ROGERIO DOS SANTOS, brasileiro, casado, gerente
executivo de contas, portador do RG n° 14263890-0 SSP/SP e CPF: 091.756.318-22, PATRICIA
STEVES BORTOLIN, brasileira, casada, gerente executivo de contas, portadora do RG n°
43443830-3 SSP/SP e CPF: 332.293.758-58, REGINA ZARIFE DO NASCIMENTO, brasileira,
olteira, gerente executiva de contas, portadora do RG n°2309283 SEGUP/PA e CPF: 426.148.212-
68, SALOMAO JOSAFA VIEIRA, brasileiro, casado, gerente executivo de contas, portador do
RG n°208772431 SSP/SP e CPF: 315.303.706-04, SIDNEY FARIA HYPOLITO, brasileiro,
sado, gerente executivo de contas, portador do RG n°21487098-4 SSP/SP e CPF: 157.453.468-
4, VILMA CELINA DA SILVA, brasileira, casada, gerente executivo de contas, portadora do
G n° MG 11.952.833 SSP/MG e CPF: 047.802.446-09, WILLIAM CARVALHO CUNHA,

rocuragio e nos melhores termos de direito nomeiam e constituem seus bastantes procuradores: GRUPQ
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de vendas. portadora do RG n° 19885247-2 SSP/SP e CPF: 131.549.948-74, A’\ND E LWIZ
DAMASCENA, brasileiro, casado, gerente executivo de vendas, portador do RG n°® ME\§230523 i
SSP/MG e CPF: 993.099.806-30, CARLOS FERNANDO MEIRA FILHO, brasileiro, casado, |
gerente executivo de vendas, portador do RG n° 63332638-0 SSP/SP e CPF: 908.273.765-53. .
EDILSON RAMOS PEREIRA FILHO, brasileiro, casado, gerente executivo de vendas, portador -
do RG n° 9376-D CREA/PA e CPF: 391.821.182-72, RUBENS ANTONIO DE FARIA COSTA, ;
brasileiro, casado, Gerente de Planejamento, portador do RG n° 1899745 SSP/DF e CPF: g
929.225.031-00, VANESSA BALDONI FIGUEIREDO NAPOLIS, brasileira, casada, gerente de
licitagoes, portadora do RG n® 31.267 OAB/DF, CPF: 985.498.711-68; GRUPO 3: MARIA
TERESA OUTEIRO DE AZEVEDO LIMA, brasileira, separada judicialmente, diretora i
executiva, portadora do RG n° 001.819 SSP/DF e CPF: 184.173.611-20, aos quais outorgam ‘
poderes especiais para, obedecidas as disposi¢es constantes em seu estatuto social e dentro dos ¢
limites de alcadas e competéncias da Empresa, conforme grupos abaixo, praticar atos que visem 0 |
cumprimento de obrigacdes em suas respectivas dreas de responsabilidade, podendo outorgados de
qualquer grupo representar, isoladamente, as OUTORGANTE em atos licitatorios, sejam eles nas !
modalidades de concorréncia, tomada de pregos, convite, pregdo eletronico ou presencial, bem
como em audiéncias, consultas, chamamentos, credenciamentos, pré-qualificagdes e didlogos
competitivos plblicos para apresentar impugnag¢des a editais, formular ofertas, apresentar lances de
precos verbais ou por escrito, assinar e/ou rubricar propostas, listas de presenga, declaragdes, atas,
atas de registros de pregos, relatorios, exercer reniincia ao direito de interpor recurso, apresentar
contrarrazOes a recursos, representacdo perante o ente publico do processo licitatério, passar ¢ ¢

2 ..-"_.'__"‘; assinar recibos ¢ ter vistas aos autos de processos licitatorios, podendo praticar enfim, todos os
{10 5  demais atos que se tornarem necessarios para o fiel cumprimento do presente mandato, em nome da
: " matriz ou de qualquer de uma de suas filiais. Podem assinar contratos e/ou instrumentos de
0l compromisso piblico, em regime de dupla assinatura, quando nfo envolver a criaciio de consorcios,
It \ outorgados do GRUPO 1 em conjunto com outorgados do Grupo 2 ou Grupo 3. Quando para
\ £ assinatura de constituicio de consércio priblico. podem assinar, em regime de dupla assinatura.
“ 20 outorgados do GRUPO 2 em conjunto com outorgados do GRUPO 3, condicionando a sua
validade e eficdcia 4 aprovagio do Conselho de Administragiio da Empresa. Fica autorizado aos
: i Outorgados desta procuracdo a assinar os documentos aqui mencionados também por meio de
vl | assinatura digital, eletronica ou ainda por meio de certificado digital. E proibida a oferta ou o
pagamento de facilitagdo por qualquer Colaborador que esteja agindo em nome da empresa, sendo
isso considerado um ato de suborno. Caso um Servidor ou Ente Publico condicione a execugdo de
um procedimento a um pagamento que ndo esteja de acordo com as legislagbes vigentes, o
outorgado deve interromper o processo € comunicar imediatamente a area de Compliance
(compliance(@claro.com.br). Fica vedado o substabelecimento, no todo ou em parte, dos
poderes outorgados no presente instrumento, que vigorard pelo prazo de 01 (um) ano, |
podendo ser revogado a qualquer tempo pela Qutorgante, total ou parcialmente, sendo certo que |
em caso de exclusdo do(s) Outorgado(s) do quadro de empregados da Outorgante, ou o término da
relagio contratual, verbal ou escrita, entre o(s) terceiro(s) Outorgado(s) e a Outorgante, suas
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controladas, coligadas ou empresas sob controle comum, implicard na extingdo -imediata do
| respectivo mandato. E como assim o disse do que dou fé. Pediu-me e eu lhes lavrei o presente
W _'i.inslrumemo o qual depois de lido e achado em tudo conforme aceitam, outorgam e assinamy. Eu, (a
RENATO HODLICH FIGUEIREDO, Tabelifo Substituto a lavrei, subscrevo e asfino. (a.
'\ | //RENATO HODLICH FIGUEIREDO //// JOSE ANTONIO GUARALDI FELIX f/// JOS
'; . \FORMOSO MARTINEZ //// Nada mais: Trasladada na mesma dat S

B r——  (Renato Hodlich Figueiredo) Tabelido Substltuto, a conferi, bscrevo |e

r
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EDITAL PREGAO ELETRONICO 4.016/2023-CPL/MP/PG)J

ANA CAROLINE DE SOUZA RAMOS <ANA.RAMOS@embratel.com.br>
Sex, 31/03/2023 12:05

Para: Comissao Permanente de Licitacao <licitacao@mpam.mp.br>

Cc: WILLIAM CARVALHO CUNHA <WILLIAM.CUNHA@embratel.com.br>

[ll] 3 anexos (4 MB)
EDITAL PREGAO ELETRONICO 4.016 2023-CPL MP PGJ.pdf; Procuracao_VES9.2022.pdf; CNH ANA CAROLINE.pdf;

AO
ILMO. SR. PREGOEIRO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS - PROCURADORIA GERAL DE
JUSTICA

Ref.: EDITAL PREGAO ELETRONICO 4.016/2023-CPL/MP/PGJ

CLARO S.A., sociedade por agoes, localizada na Rua Henri Dunant, n® 780, Torres A e B,
Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de Sao Paulo, inscrita no CNPJ sob o
n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n° 35.300.145.801, doravante denominada
simplesmente CLARO, por seu representante infra-assinado, vem, respeitosamente, com
fundamento no Decreto n® 10.024/2019, que regulamentou o pregao eletronico, e na Lei n°
10.520/02, apresentar IMPUGNAGAO ao PREGAO em referéncia, em razdo de inconformidades
constantes daquele instrumento convocatorio, conforme exposto nas anexas razdes de
impugnacao.

Atenciosamente,

Embratel | &

ca da Claro para o segmento

ANA CAROLINE DE SOUZA RAMOS
UNIDADE EMBRATEL

Diretoria GOVERNO | Geréncia Regional de
Vendas

T.. 55922121 8229

ana.ramos@embratel.com.br

www.claro.com.br
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