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AGUA BOA/MT, 04/10/2024,

AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 94017/2024 - CPL/MP/PGJ]/SRP

Zenivaldo da silva — CPF: 883.042.131-68, RG: 0745543/7, vem a presenga de
vossa senhoria, apresentar esta impugnagio/retificacido, sem pretencio de
afrontar o requisitado orgao e tampouco seus agentes envolvidos no processo
Iicitatorio, mas sim, com intuito de interagio quanto a retificagio do termo

de referéncia ao edital, pelos fatos e motivos que passa a expor:

TEMPESTIVIDADE:

A Iicitagcdo em epigrafe tem sua sessdo publica por meio da internet com a
abertura das propostas agendada para o dia 11/10/2024 — 10:00 horas. Desse
modo, é tempestiva a impugnagado da ora consultora em licitagoes. Levando-
se em conta o prazo estabelecido, bem como considerando a data fixada para
abertura das propostas, deve ser a presente impugnac¢ao considerada, nestes
termos, plenamente tempestiva. Assim, dispée o edital, especificamente no
anexo na discriminagao dos Itens.
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MINISTERIG PUBLICO DO ESTADD DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teiveirn, 7995 = Bairro Mova Esperanga - CEP §2037-473 = Manaus - AM =
ww v pam.m el

ANEXO UNICO DO TERMO DE REFERENCIA
ANEXD N 13307 M4 SETRANS 13378072024, (00337
ESPECIFICACOESCARACTERIETICAS TECNICAS DOS VEICULOS

ftem 01 MOTOCICLET A pars a Entrega de Docwmentos & diliptncias diversai— Capital e interior
ESPECIFICACOES GERAIS: Veicuk tipo Motaciclkta. Fera Quilimetra, Fabricacia nacloml, primeiro
reps o & enmpacamentin, oom models no minma comempondenie &0 ano da emassda da nota fiscal, Cor
FRETA. Posir pesto seco agimi o de 13004 Ky, Possiir descans a’apon |ateral

MOTORIZACAD:

COMBUSTIVEL: Glasalma

CILINDRADA MINIMA: minima 149 oc

MOTOR ;04 temnpas

ALIMENTACAD: Injeqda elotrinica

ACIONAMENTO: Pariida eléma ofou cleminica

DM EMS0 ES:

COMPREIMENTO TOTAL AFROXIMADD: 2060mm

ALTUERA DD ASBENTD: Masim de SHkmom,

Dednos aroxmds do sala; 244 cm

Car; Freta

SISTEMA DE FREIC:

DIANTEIRD: frelo a diico ou sinsilar com acionamenta pelo mancte direito.

TEASEIRD: Tambar Mocinioo ou & duca simples com anonemento pek pedal direiio.
TRANSMISSAOVEMBREAGEM

Mimma de 05 {eeon) wlondades & rente

Pagsuir conbreagem acinnada pela manete esquerda.

SUSPENSAD

Pamsnir suspeniia dinizira com amanetadar o garla telecdpi oo o 5isema sl

RODAS E PMELS

Postmr mdas de apo rasdas ou lga leve.

CARACTERISTICAS TECNICAS

Passuir chave geeal para o sistema el &rica;

Fagguir spaio okl emapanis pora o pés;

Fastinr aisento em matenial g ue pormty a irangn racia;

Pagtair bateria selids, som capacidade mmmi de 12V {doze) vobis

GARANTIA DO FARRICANTE: O3 {mésfanm

Equipads omm BawBasleto para tramparies de docinseniog comn capecidads sgraxinmds de 80 s
Fahricada e material polmoogileno de alb res i ncia, Atra de vidro ou materad somibe de alio impacio
pars e ildr inca; Compativel som a metociclel; Dobradica relongads da imps pam svitar nompameniod;
Kk de Maniapem especifioon para para mat On-0{RKazd de 1480, Devess vir maniado ns motocicl o
Fechadura ou caleada na tampa oo 02 {duss) chaves ; M odides aproxemesdas - Alwra: 47 om ; Largioa ; 48
o Comgeimberiia: 45 o Ma car poeta

Equipada com proder “corta pipes ™ acoplada no guidia;

Protegdn “meas-cachaomo ™ acaplado oo chassi;

Diemrias 1%ems ¢ aoesidr of do segminncy cagdos Pela lsgilagdo vigemie.
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Em analise ao edital, quanto ao item Motocicletas e especificacio GARANTIA DO
FABRICANTE: 03 (trés) anos , deveras o edital merece retificacao, em conformidade com as
leis, isso além de limitar o certame ainda direciona para as UNICAS marcas Honda ou Yamaha.
No mercado brasileiro somente essas duas marcas oferecem tal gantia de 03 anos. Como se
sabe, precisa pelo menos 03 or¢amentos de marcas distintas que possam oferecer tal garantia
como pede o edital.

Fundamentagao Juridica

1. Exclusio de Concorrentes:

A exigéncia de uma garantia de 03 anos para o objeto da licitagdo pode ser considerada
excessiva e restritiva, uma vez que no Brasil apenas DUAS marcas de motos, Honda e Yamaha,
atendem a essa condi¢do. Essa limitagao exclui outras marcas que oferecem garantias de até
24 meses, mas que podem atender adequadamente as necessidades do 6rgao licitante. Tal
pratica contraria os principios da isonomia e da competitividade previstos na Lei de Licitacdes
(Lei n° 8.666/1993) e é passivel de questionamento junto ao TCU.

2. Jurisprudéncia do TCU:

O TCU tem se posicionado contra exigéncias que restringem a competitividade nas
licitagcGes. Em diversas decisGes, o tribunal tem enfatizado que clausulas que criam barreiras a
participacdo de potenciais concorrentes devem ser revistas. A simula do TCU n° 3 estabelece
que "é vedada a imposicdo de requisitos que trestrinjam a competicdo ou que favorecam
indevidamente algum licitante" 2. Portanto, a exigéncia de uma garantia de 36 meses pode ser
interpretada como uma violacao desse principio.

3. Principio da Proporcionalidade:

A imposi¢ao de um prazo tdo extenso para garantia deve ser justificada por razoes
objetivas que demonstrem sua necessidade e adequagao ao objeto licitado. A falta dessa

justificativa torna a clausula desproporcional e passivel de impugnacao. O MP também tem
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orientado pela analise criteriosa das condi¢oes impostas nos editais, visando garantir a ampla
concorréncia e o melhor uso dos recursos publicos3.

Proposta de Impugnacio

Exposicao dos Fatos:

O edital exige garantia 03 (trés) anos.

Apenas duas marcas (Honda e Yamaha) atendem a essa exigéncia.

Outras marcas com garantias menores por exemplo de 02 anos também oferecem
produtos que podem atender ao objeto da licitagao.

Constata-se nesse edital:

1.Violagdo dos Principios Licitatdrios: A exigéncia fere os principios da isonomia
e da competitividade.

Sumula do TCU: A clausula em questiao deve ser revista a luz da simula n® 3 do TCU.

2. Proporcionalidade: A falta de justificativa adequada para o prazo excessivo
configura desproporcionalidade.

O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), instituido pela Lei n°® 8.078 de 11 de setembro
de 1990, estabelece normas que visam proteger os direitos dos consumidores em relacao a
produtos e servigos.

Artigo 26 - Prazo: O consumidor tem o direito de reclamar por vicios aparentes ou de
tacil constatagao em até 30 dias para produtos ndo duraveis (como alimentos) e 90 dias para
produtos duraveis (como eletrodomésticos) a partir da entrega do produto.

Como se sabe, o prazo além do previsto no CDC funciona como uma espécie de garantia
de fabrica, estendida pelos fabricantes/montadoras de veiculos, e hoje como se nota cada dia
mais os produtos duraveis ficam mais aceitos ao mercado, isso ¢ notorio, mas devemos olhar
também que exitem marcas de produtos que nem precisa mais demonstrar que existem
qualidade em seus produtos, visto que ha anos sao comercializados em grande escala mundial.

E mesmo por isso a garantia de 02 anos nao significa que seu produto ¢ inferior.
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Até entdo estamos falando de produtos duraveis, garantia de 02 anos ja confugura uma

enorme garantia, por isso esse pedido de vista vem com imparcialidade, pedimos

insistentemente que o edital abre espaco nao para duas marcas participarem, mas sim um

nimro maio de fornecedores.

Para motos temos, Honda, Yamaha, Suzuki/Haohue, que marcas conhecidas por ser as

melhores do mercado.

Porém garantia de 03 anos chega a ser até absurdo, até porque sabemos que nem todos os

6rgaos chega usar todo esse periodo a garantia.

Como forma de sugestaio pedimos retificagio para _

Abaixo mostraremos em destaques numa tabela com esses indicadores de garantia da

marcas de motos, onde fica evidente que as moto Honda e Yamaha atendem o edital:

HONDA YAMAHA SUZUKI/ SHINERAY DAFRA
BRO NXR CROSSER HAOJUE SHI 175 NH 190
160 150 NK 150
GARANTIA GARANTIA | GARANTIA GARANTIA GARANTIA
FABRICANTE | FABRICANTE | FABRICANTE | FABRICANTE | FABRICANTE
03 ANOS 03 ANOS 02 ANOS 03 MESES 06 MESES
SEM
LIMITE

DE KM
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Diante do exposto, requer-se a revisdo da exigéncia de garantia minima de 36 meses, com
a inclusio de opg¢bes que permitam garantias mais curtas, garantindo assim maior
competitividade e respeito aos principios legais que regem as licitagdes publicas.

Destarte olha o que diz o Acérdiao n® 2.471/2008 - Plenatio, que estabeleceu diretrizes
sobre a vedacdo ao direcionamento de licitagdes para marcas especificas. Este acérdao
determina que a especificacao de marcas nos editais de licitagdo deve ser evitada, salvo em casos
excepcionais devidamente justificados, e que deve ser dada preferéncia a especificagoes de

desempenho e qualidade, permitindo a participagao de diversos fornecedores.

Aqui estdo alguns pontos importantes geralmente abordados nos acérdios do TCU sobre

este tema:

Sumula n°270

Permite a indica¢do de marca em licitagdes, incluindo compras de veiculos, desde que seja
especificacdo necessaria para atender aos requisitos técnicos de compatibilidade,
padronizacio ou qualidade, e que ndo restrinja a competitividade de determinado. A

indicacdo deve ser justificada tecnicamente.

Sumula n° 249

Estabelece que a Administracao deve evitar diretrizes que possam restringir a participagao
de concorrentes, enfatizando a importancia de especificagdes que nao favorecem um
fornecedor especifico. A sumula reforca a necessidade de que as especificagcdes sejam amplas

e acessiveis para diversos fornecedores.

Sumula n° 264
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Embora nao trate diretamente da compra de veiculos, esta simula destaca a importancia da
elaboraciao de projetos basicos adequados, que devem incluir especificacdes que garantam a
competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa. Isso se aplica a qualquer tipo de

licitagao, incluindo aquisi¢ao de veiculos.

Acordio 2829/2015

Este acérdao do TCU ressalta que a Administracao deve realizar uma ampla pesquisa de
mercado antes de elaborar as especificagoes técnicas. A falta de uma pesquisa adequada pode
levar ao direcionamento de determinado modelo para um modelo especifico, o que é

considerado irregular.

Essas simulas e orientacées do TCU visam garantir que os editais de licitagao, incluindo os
para a compra de veiculos, sejam modificados de forma a promover a concorréncia e a
transparéncia, evitando praticas que possam favorecer indevidamente determinados

fornecedores.

A Sumula 263 do TCU estabelece que:

"E inadmissivel a inclusdo de exigéncias desnecessarias e irrelevantes para a perfeita execugao
do objeto do contrato, sob pena de frustragdo do cariter competitivo do procedimento

licitatorio."

Vedacao ao direcionamento de marcas: A inclusiao de especificacOes que direcionem a

contratacado para marcas ou produtos de um fabricante especifico é proibida, exceto em

situacOes excepcionalmente justificadas.

Justificativas técnicas: Quando a especificacio de uma marca ou produto especifico for

inevitavel, deve haver uma justificativa técnica detalhada que explique por que outras marcas

ou produtos nao atendem aos requisitos necessarios.
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Principios da isonomia e competitividade: A pratica de direcionar editais fere os
principios da isonomia e da competitividade, essenciais para garantir que todos os potenciais

fornecedores tenham a mesma oportunidade de participar da licitagao.

Excegoes justificadas: Em casos onde ha justificativa para a especificagdo de uma marca,

a administragao deve comprovar a necessidade com base em critérios técnicos, econdémicos

ou de outra natureza relevante.

Vejamos o que diz a Constituicao Federal referente clausulas restritivas a participagao dos

interessados em licitagdes de 6rgaos publicos:
Constituicao Federal de 1988, art. 37, XXI:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e também, ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) XI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Tal Lei também repete em seu art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.666/93: Lei no 8.666 de 21 de
Junho de 1993.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com

os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagao dada pela Lei no 12.349, de 2010).

§ 1°. Sdo clausulas restritivas aos agentes publicos:

I - prever, admitir, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢oes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o dispostonos {§ 50 a 12 deste artigo e no art.

3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de1991; (Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010.

E dever do responsavel por conduzir licitacio no ambito da administragao, a partir de
impugnacdo ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a competitividade do
certame, realizar a revisao criteriosa dessas clausulas ainda que a impugnacao nao seja conhecida,

sob pena de violagao do principio da autotutela - conforme entendimento do tcu no acérdao

1414/2023 — plenario.”

No dmbito das Ilicitagbes a regra é de proibi¢do ao direcionamento do
edital para determinada marca ou modelo, conforme se vé no
art. 7°, pardgrafo 5° da Lei 8666/93:

§ 5° E vedada a realizacio de licitacio cujo objeto inclua bens e
servi¢os sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacoes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servigos for feito sob o regime de administragcao contratada, previsto
e discriminado no ato convocatorio.
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O direcionamento em licitagao, que é quando o redator de um edital, ao fazer uso de
descricoes demasiadamente especificas, acaba por direcionar a uma marca ou fornecedor
especifico, é caracterizado como fraude e para que nao ocorra, é de suma importancia que ao
se redigir um edital o agente publico se atente as exigéncias legais, sempre se respaldando nos
principios que regem a licitagao, podendo, ao descumpri-la, recair no direcionamento ilicito.

Dessa feita, Themoétheo Neto dispoe acerca do direcionamento ilicito, preceituando:

“Conduta muito comum de direcionamento é a inserc¢ao de cldusulas
restritivas de participacido nos editais, seja com exigéncias
descabidas e impertinentes, seja exigindo especificagées que poucos
podem satistazer. A vivéncia pragmitica e diiria na rotina das
Iicitagbes publicas nos mostra que determinadas condutas, por mais
sutis que possam parecer, podem dificultar demasiadamente a mais
eldstica participacao de licitantes, comprometendo, em um ultimo
momento, o cardter competitivo que deve caracterizar o0
procedimento licitatorio.”

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes administrativos
que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagoes, além das sangoes
proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal".

Acrescente-se, por adequado, que restri¢oes indevidas e preferéncias injustificaveis podem
ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatorio (frustrar mediante qualquer
expediente, o carater competitivo da licitacdo. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

E ainda, vale ressaltar o Acordao recente do Tribunal de Contas de Goias que APLICOU
MULTA A GERENTE DE GESTAO DE COMPRAS E A DIRETORA DE GESTAO
CORPORATIVA POR FALHAS na fase de planejamento da licitagao, vejamos trechos da
fundamentagao que levou a decisao do Acordao TCE/GO n® 879/2023:

]
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t.2. os estudos técnicos preliminares ndao traduzem mera formalidade, mas instrumento de
planejamento e gestao de gasto publico, e deve ser elaborado de forma a refletir, o melhor

possivel, as necessidades da companbhia, e deve utilizar de dados reais e atualizados empresa;

t.3. em pesquisa de pregos, o objeto discriminado nos contratos utilizados como parametro
devem guardar a maior correlagao possivel com a composicao do objeto pretendido, sob pena
de desvirtuacdo da finalidade do procedimento, risco de contratagao antieconémica e
responsabilizacdo de quem lhe der causa. Para objetos restritos e/ou com detalhamento
especifico, eventual inexisténcia da correlagdo indicada deve vir adequadamente
justificada nos autos da contratagio;

g.1. realize estudos técnicos preliminares adequados e detalhados, de forma que reste
evidenciado nio apenas o interesse publico envolvido, mas igualmente o levantamento
das solugdes ofertadas pelo mercado, ¢ a JUSTIFICATIVA ADEQUADA E
SUFICIENTEMENTE MOTIVADA quanto a escolha da solugdo entre as disponiveis e a

sua economicidade relativa;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
GOIAS, Acordio N° 879/2023, Processo n°
202000047002765,/309-06.

Resta evidente que o Edital merece revisao a fim de se evitar a restricdo ao carater
competitivo no caso em tela, com a alteracdo das exigéncias que restringem injustificadamente

a competitividade do certame, através de uma clara e evidente falta de isonomia. Ao fazer, e o

pior, manter, um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO podera estar servindo a fins

escusos do mercado.

11



LICITAZEN - ADMINISTRACAO E CONSULTORIA EM LICITACOES - (66) 9 9973-1088
E-MAIL: licitazen@hotmail.com - AGUA BOA MT - 78635-000

Segue abaixo a nossa sugestao como forma de mater a isonomia e ampla competitividade
entre 0s concorrentes para assim apresentarem suas propostas, devendo o 6rgao suplantar a

escolha da proposta mais vantajosa.

Dito isto, sugerimos uma especificagdo ampla e coerente para que todos os licitantes

possam concorrer com igualdade:

Mediante todo exposto, pecamos vistas ao edital e requer:

Seja recebida a presente IMPUGNACAO, para que conhecida, seja analisado seu mérito
e ao final seja analisado os pontos detalhados nesta Impugnacao com a corre¢ao necessaria do

edital para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento licitatério.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

ZENIVALDO DA SILVA
CPF: 883.042.131-68

Documento assinado digitalmente

“b ZENIVALDO DA SILVA
g Data: 04/10/2024 15:45:55-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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