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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 13.2025.CPL.1628671.2024.028448
PROCESSO SEI N.° 2024.028448

LEGITIMIDADE E DEVER DE AGIR. PRINICIPIOS DE ATUACAO DO
PREGOEIRO. SUSPENSAO DO CERTAME.

1. DA DECISAO

Com base nos principios que orientam a atuacdo do pregoeiro e do dever de agir da
Administragdo Publica, esta Pregoeira, com fundamento no artigo 59, § 4°, do ATO PGJ N.° 8/2024, decide:

a) Suspender a data abertura do certame, em consonancia com o art. 55, §1°, da Lei n.°
14.133/21, combinado com o item 24.6.1. do Edital, a fim de viabilizar a corre¢ao do valor
estimado da contratagdo, bem como os ajustes necessarios no Projeto Basico e demais
documentos correlatos.

2. DO RELATORIO

2.1. DO DEVER DE AGIR

Por meio da PORTARIA 468/2025/SUBADM, esta servidora foi designada como
pregoeira do Pregio Eletronico n.° 94.005/2025-CPL/MP/PGJ, publicada no Diario Oficial Eletronico do
Ministério Publico do Estado do Amazonas n° 3078 no dia 08.05.2025.

Durante a anélise e estudo do edital, com vistas a preparagdo para a realizagdo da sessdo
publica, foi identificada possivel inconsisténcia no cdlculo do valor total estimado da contratacio,
constante na Clausula 3 — Detalhamento do Objeto do Projeto Basico n°
26.2024.DEAC.1498019.2024.028448, cujo valor estimado relatado foi de R$ 2.357.000,00 (dois milhdes
trezentos e cinquenta e sete mil reais).

Nessa senda, passo a analise dos pressupostos legais e a exposi¢ao das razdes de decidir.

3. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, € necessario observar as disposi¢cdoes emanadas do repositorio legal das licitagdes
publicas, particularmente, aquelas decorrentes do texto do artigo 5 da Lei n.° 14.133/2021, o qual
dipde sobre principios gerais das licitagdes, inclusive na modalidade pregao:

Art. 5° Na aplicag@o desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
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publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657,_de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introduciio as Normas do Direito Brasileiro).

No mesmo sentido, o art. 8 define as atribui¢cdes do agente de contratacdo "4 licitagdo

serda conduzida por agente de contratacdio, designado pela autoridade competente, para tomar decisoes,
acompanhar o tramite, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao".

eles:

A Lei n° 14.133/202, através do artigo 11, prevé os objetivos do processo licitatdrio, dentre

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicio;

III - evitar contratacées com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucio dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administra¢do do 6rgao ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Na mesma tonica o subitem 25.3 do Edital do Pregdo Eletronico n°® 94.005/2025-
CPL/MP/PGJ SR, estipula que:

25.3. E facultada ao pregoeiro ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrucio do processo.

25.3.1. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, sendo que
a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 64 da Nova Lei
de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacao
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. (Acordao TCU 1211/2021 - Plenario, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues).

25.3.2. Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a
realizag@o de diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o subitem
anterior, a sessdo publica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio
no sistema com, no minimo, 24 (vinte ¢ quatro) horas de antecedéncia, ¢ a
ocorréncia sera registrada em ata.
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Sendo assim, com base nas dispog¢des legais e infralegais passemos a decisao.

4. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposi¢des constantes do instrumento

convocatorio procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que disciplinam o
procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n°. 14.133/2021, novel Estatuto Nacional de Licitagdes e
Contratos Administrativos, quer na Constituicdo Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se os mais
lucidos preceitos da doutrina e da jurisprudéncia majoritaria.

Nesse sentido, ¢ mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros,
objetivos e legais durante a andlise das documentagdes dos concorrentes em uma licitacido decorre da
obrigacdo da Administragdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual licitante
retine condi¢des de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento de seus
deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o

carater competitivo da licitagcdo, constante no art. 5° da Lei N° 14.133/2021, abaixo disposto:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657,_de 4 de setembro de 1942 (Lei de
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Em outras palavras, no que tange as contratagdes realizadas mediante licitagdo, deve a
Administragdo Publica, em observancia ao disposto no art. 5°, caput, da Lei n.° 14.133/2021, garantir a
igualdade na participagdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, sem se afastar dos
principios basicos descritos no dispositivo supra.

Estabelecidos os principios legais, apresentamos a seguir as razdes € motivagdes acerca da
presente decisdo.

Durante a andlise do Edital do Pregido Eletronico n° 94.005/2025-CPL/MP/PGJ,
constatou-se a inconsisténcia no valor estimado da contratac¢ao, informado como R$ 2.357.000,00, embora

o0 proprio projeto basico mencione a aplicacdo de um Acréscimo sobre Custo Direto (ACD) de 17% sobre o
valor-base de R$ 2.100.000,00.

A correta aplicacdo desse percentual resulta em:

e R$2.100.000,00 + 17% = R$ 2.457.000,00

3/4



21/05/2025, 11:32 SEI/MPAM - 1628671 - Decis&o

Todavia, o valor de R$ 2.357.000,00 foi reproduzido no Quadro-Resumo do Processo de
Compra N° 105.2025.SCOMS.1571376.2024.028448, na Nota de Autorizacao de Despesas / Adjudicacio
- NAD N° 107.2025.DOF - ORCAMENTO.1573761.2024.028448 ¢ no instrumento convocatorio.

Dessa forma, a correcdo desse valor demanda a retificacdo do projeto basico e, por
consequéncia, demais documentos correlatos, incluindo o edital, impondo-se a suspensdo do certame, nos
termos do art. 54, §1°, da Lei n® 14.133/2021:

“Sempre que necessaria a reabertura dos prazos para
apresentacdo de propostas ou lances, sera publicada nova
divulgacdo do edital.”

Assim, verificada que essa circunstincia pode comprometer a adequada estimativa de
precos, visando resguardar a legalidade, a transparéncia e a obtengdo da proposta mais vantajosa, principios
que norteiam a atuacao da Administracao Publica nas contratagdes, faz-se necessaria a suspensao da abertura
da sessdo.

Feitas tais consideracdes, passaremos a conclusao.
5. CONCLUSAO

Diante do exposto, a fim de viabilizar a corre¢cdo do valor estimado e os ajustes necessarios
no Projeto Basico e demais documentos correlatos, e para permitir a adequada andlise e elaboragdo das
propostas pelos licitantes, esta Pregoeira DECIDE pela suspensido da licitacdo, até ulterior deliberacio,
com base no art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

A nova data para a realizacdo do certame sera oportunamente divulgada no Sistema
Compras.gov e nos meios oficiais de publicidade administrativa, em conformidade com os prazos legais.

E o que tenho a declarar.
Manaus, 21 de maio de 2025

Katia Renata da Silva Silvestre

Membro da Comissdo Permanente de Licitacdo

Pregoeira - Portaria N° 468/2024/SUBADM

Documento assinado eletronicamente por Katia Renata da Silva, Membro da Comissio Permanente
de Licitacao - CPL, em 21/05/2025, as 11:32, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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