MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 35.2024.CPL.1393192.2024.012961

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS INTERPOSTO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°
94.011/2024-CPL/MP/PGJ, PELA EMPRESA CASAS DO OLEO LTDA., CNPJ N° 04.559.308/0001-22, EM 31 DE
JULHO DE 2024. PRESSUPOSTOS LEGAIS ATENDIDOS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A
EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO, FUNDAMENTACAO E TEMPESTIVIDADE. OBJECOES
REPUTADAS ESCLARECIDAS. MANUTENGAO DO EDITAL E DATA DE REALIZAGAO DO CERTAME.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto da peca dirigida, esta COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO, com fundamento no artigo 59, § 1°, do ATO PGJ N.° 8/2024, decide:

a) Receber e conhecer do pedido de esclarecimentos apresentado pela empresa CASAS DO OLEO LTDA ., devidamente inscrita
no CNPJ/MF sob n° 04.559.308/0001-22, aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n° 94.011/2024-CPL/MP/PGJ, pelo qual o Parquet
Amazonense busca a formagdo de registro de precos para aquisi¢do de géneros alimenticios (agiicar, café e leite) a serem disponibilizados pelo
Almoxarifado, localizado no edificio-sede da PGJ, a fim de garantir o aprimoramento da distribui¢do dos bens de consumo existentes em estoque,
melhorando a qualidade de atendimento das demandas das diversas unidades da Procuradoria-Geral de Justi¢a, por um periodo estimado de 12
meses;

b) No mérito, reputar esclarecidas as objec¢des, conforme discorrido na presente peca;

¢) Manter o edital e a data de realizacio do certame, uma vez que ndo houve nenhuma alteragdo do objeto, em consonancia
com o art. 55, §1°, da Lei n.° 14.133/21.

2. DO RELATORIO

2.1. DAS RAZOES DOS ESCLARECIMENTOS

Chegou ao e-mail institucional desta Comissdo Permanente de Licitagdo, em 31 de JULHO de 2024, as 12h04min., o pedido de
esclarecimentos apresentado aos termos do Edital do Pregio Eletronico n.° 94.011/2024-CPL/MP/PGJ pela empresa CASAS DO OLEO
LTDA., inscrita no CNPJ sob n° 04.559.308/0001-22 (doc. 1393191), conforme transcri¢éo abaixo:

Edital do Pregao Eletrénico n° 94.011/2024-CPL/MP/PGJ

Raziio Social: Casas do Oleo Ltda.
CNPJ: 04.559.308/0001-22

11.24. Relativos a Qualificacio Econdmico-Financeira:

11.24.1. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exerciciossociais, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, podendo ser apresentado de acordo com oSistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED — Decreto Federal n.°
6.022/2007), que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3(trés) meses da data de apresentagdo
da proposta;

11.24.1.1. O Balango apresentado devera cumprir as seguintes formalidades:

a) Indicagdo do nimero das paginas e niimeros do livro onde estdo inscritos o balango patrimonial e a DRE (Demostragao do
Resultado do Exercicio) no Livro Diario. Além do acompanhamento do respectivo Termo de Abertura e Termo
de Encerramento do mesmo;

b) Assinatura do contador e do titular ou representante legal da empresa no balango patrimonial e DRE (pode ser feita
digitalmente);

¢) Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (devidamente carimbado, cometiqueta, chancela da Junta Comercial ou
codigo de registro).

Pergunta: O balanco pode ser apresentado apenas pelo SPED, sendo dispensivel prova de registro na Junta
Comercial ou Cartorio (devidamente carimbado, cometiqueta, chancela da Junta Comercial ou cédigo de registro)?

Anexo III e Anexo IV PROPOSTA DE PRECOS

A (nome da empresa) declara que concorda com todas as especificagdes do Edital.
1. Prazo de validade da proposta: no minimo 90 (noventa) dias.

2. Prazo de entrega: até 20 (vinte) dias corridos.

3. Modo de envio/transporte das mercadorias/equipamentos:



4. Dados da licitante: Razdo Social, enderego, telefone, nimero do CNPJ/MF, e-mail, se houver, Banco, agéncia, nimero da
conta-corrente e praga de pagamento.

5. Nome, CNPJ ou CPF dos 3 (trés) principais integrantes do quadro societario da licitante, assim compreendidos aqueles
que detenham maior parcela das cotas societarias ou o poder de gestdo da sociedade.

6. Contato para fins de faturamento: (indicar o nome, cargo, enderego, telefone, fax, e-mail de contato do responsavel pelo
recebimento das futuras notas de empenho).

7. Dados Bancarios: (indicar o nome e nimero do banco, nome e nimero completo da agéncia e nimeroda conta-corrente).

8. No que couber, quando solicitada pelo Pregoeiro, documentagdo técnica (manuais, catdlogos ou prospectos), com as
caracteristicas detalhadas (marca, modelo, cor, tipo de material ¢ medidas) e imagens ilustrativas dos produtos propostos,
que possibilitem a completa averiguagdo de conformidade com as especificagdes, visando facilitar a avaliagdo a ser realizada
por técnicos deste Orgdo.

Pergunta: E exigido duas vezes dados Bancirios: (indicar o nome e nimero do banco, nome e niimero completo da
agéncia e nimero da conta-corrente). Se trata dos dados da empresa no anexo III e anexo IV?

Atenciosamente.

Nessa senda, passo a analise dos pressupostos legais e a exposicao das razdes de decidir.

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, é necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do repositorio legal das licitagcdes publicas,
particularmente, aquelas decorrentes do texto do art. 164, caput, da Lei n.° 14.133/2021.

Reza esse dispositivo que "qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplica¢do
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame".

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de eventual oposi¢do dirigida ao 6rgdo publico
licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, a existéncia de um ato administrativo, fundamentagéo e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante a clarividéncia da norma mencionada alhures, isto é, qualquer
pessoa é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepgdo de legitimidade, pois mesmo que ndo se trate de pretenso
licitante com interesse concreto e pontualmente direcionado as regras do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra sobredita pode estar
revestido do mero e simples anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a intengéo do legislador foi justamente a de conferir ao procedimento licitatorio o mais amplo, acessivel e
rigoroso sistema de fiscalizagdo.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia logica do instituto ora em estudo. E dizer, s6 se pode
questionar, esclarecer ou impugnar algo que existe. /n casu, um ato administrativo instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual obje¢do a um ato administrativo deve trazer consigo suas razdes fundamentais especificas, mesmo
que simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a oposi¢do seja genérica, vaga e imprecisa. As pegas em analise preencheram, também,
esse requisito ao indagarem, pontualmente, o entendimento de determinadas regras do Edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a determinado lapso temporal, de forma que,
ultrapassado o limite de tempo em que se poderia interpor os questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o direito conferido pela Lei
aquela particular situagao.

Com termos semelhantes dispdem, também, o item 24 do Edital do Pregdo Eletronico n® 94.011/2024-CPL/MP/PGJ-SRP,
estipulando que:

24. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

24.1. Até o dia 02/08/2024, 03 (trés) dias tteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa podera IMPUGNAR este Edital por irregularidade na aplicagéo da Lei n® 14.133, de 2021, mediante peti¢do, que
devera obrigatoriamente (art. 10, caput, da Lei n® 12.527/2011) conter a identificagdo do Impugnante (CPF/CNPJ).

24.2. Os pedidos de ESCLARECIMENTOS referentes a este processo licitatorio deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até o
dia 02/08/2024, 03 (trés) dias uteis anteriores a data designada para abertura da sessdo publica, at¢ as 14h,
exclusivamente por meio eletronico via internet, no endere¢o indicado no Edital, mediante peti¢io, que devera
obrigatoriamente (art. 10, caput, da Lein® 12.527/2011) conter a identificagdo do Impugnante (CPF/CNPYJ).

24.3. Os pedidos de impugnagdes e esclarecimentos, bem como as respectivas respostas, serdo divulgados no site https:/
www.gov.br/compras/pt-br, na drea Gestor Publico/consultas/pregdes/agendados (http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/
livre/Pregao/lista_pregao_filtro.asp?Opc=0) e no site oficial do MPAM. O fornecedor, além do acesso livre, poderd
visualizar também no menu principal, no link: “visualizar impugnagdes /esclarecimentos/avisos”.

24.4. A impugnacdo ou pedido de esclarecimento podera ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail
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licitacao@mpam.mp.br, no horario local de expediente da Instituigdo, até as 14 horas (horario local) da data limite fixada ou
por peti¢do dirigida/protocolada no Prédio-Sede desta PGJ, localizado na Av. Coronel Teixeira, n° 7995 - Nova Esperanca,
CEP: 69037-473, enderegado a Comissdo Permanente de Licitagdo.

24.5. Acolhida a impugnagdo ou determinadas as providéncias requeridas, serd designada nova data para realizagdo da
sessdo publica, salvo quando estas ndo afetarem a formulag@o das propostas.

24.6. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

24.6.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnagdo ¢ medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos
autos do processo de licitagao.

24.7. As respostas aos pedidos de esclarecimentos divulgadas pelo sistema vinculardo os participantes e a Administragao.

Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos estabelecidos no instrumento convocatorio,
segundo inteligéncia do art. 183, da Lei n.” 14.133/2021, de onde se extrai que nos "prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia
do comego e inclusdo do dia do vencimento".

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretagio finalistica do dispositivo legal ao norte especificado, a intencao do legislador foi
justamente a de disponibilizar & Administragdo um tempo minimo suficiente para a apreciagdo de eventuais recursos, neles inclusos impugnagoes e/
ou pedidos de esclarecimentos, sendo assinalado para cada uma das hipoteses normativas prazos razoaveis para a tomada de decisdes.

A luz dessas consideracdes, conforme ja se disse alhures, a empresa CASAS DO OLEO LTDA., devidamente inscrita no CNPJ/
MF sob n° 04.559.308/0001-22, interpds sua solicitagdo no dia 31/07/2024, as 12h04min, por e-mail. Portanto, a peca trazida a esta CPL ¢
TEMPESTIVA.

Sendo assim, passemos a analise do pedido.

3. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposigdes constantes do instrumento convocatdrio procuram alinhar-se, estritamente,
aos auspicios dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n°®. 14.133/2021, novel Estatuto
Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos, quer na Constituicio Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se os mais licidos
preceitos da doutrina e da jurisprudéncia majoritaria.

Nesse sentido, ¢ mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos e legais durante a analise das
documentagdes dos concorrentes em uma licitagdo decorre da obrigagdo da Administragdo Piblica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de
definir qual a licitante reune condi¢des de qualificac@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento de seus deveres, sem desviar-
se da observancia necessaria da igualdade entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no Art. 5.° da Lei n.°
14.133/2021, abaixo disposto:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (g.n.)

Em outras palavras, no que tange as contratacdes realizadas mediante licitacdo, deve a Administragdo Publica, em observancia ao
disposto no art. 5°, caput, da Lei n.° 14.133/2021, garantir a igualdade na participagdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, sem se
afastar dos principios basicos descritos no dispositivo supra.

Estabelecidos os principios legais, apresentamos a seguir as razdes e motivagdes acerca dos questionamentos aventados pela
pretensa licitante.

Da analise do pedido retromencionado, infere-se que as objegdes suscitadas dizem respeito as disposi¢des expressas no proprio
instrumento convocatorio, conforme explicitado abaixo:

Pergunta: O balanco pode ser apresentado apenas pelo SPED, sendo dispensavel prova de registro na Junta Comercial ou
Cartorio (devidamente carimbado, com etiqueta, chancela da Junta Comercial ou cédigo de registro)?

Resposta: Iniciamente, ressalte-se que o item 11.24.1 do edital, expressamente, faculta aos licitantes o envio do balango por meio
do Sistema Publico de Escritura¢do Digital - Sped, de que trata o Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007.

Sobre esse ponto, convém esclarecer que, com o advento do Decreto n.° 8.683/2016, que incluiu o art. 78-A no Decreto n°
1.800/1996, a autenticaciio dos livros contabeis digitais sera comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo Sped, ficando dispensada a
autenticagdo de que trata o art. 39 da Lei n° 8.934/1994, nos termos do art. 39-A da mesma lei, adiante colacionados:

DECRETO N° 1.800, DE 30 DE JANEIRO DE 1996.

Art. 78-A. A autentica¢do de livros contabeis das empresas podera ser feita por meio do Sistema Publico de Escrituragao
Digital - Sped de que trata o Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, mediante a apresentagdo de escrituragdo contéabil
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digital.
§ 1° A autenticagdo dos livros contabeis digitais serd comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo Sped.

§ 2° A autenticagdo prevista neste artigo dispensa a autenticagdo de que trata o art. 39 da Lei n® 8.934, de 18 de novembro
de 1994, nos termos do art. 39-A da referida Lei.

LEI N° 8.934, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994.

Art. 39. As juntas comerciais autenticardo:
1 - os instrumentos de escrituragdo das empresas mercantis e dos agentes auxiliares do comércio;
1I - as copias dos documentos assentados.

Paragrafo tnico. Os instrumentos autenticados, ndo retirados no prazo de 30 (trinta) dias, contados da sua apresentagéo,
poderao ser eliminados.

Art. 39-A. A autenticacdo dos documentos de empresas de qualquer porte realizada por meio de sistemas publicos
eletronicos dispensa qualquer outra.

Logo, a Escrituragdo Contabil Digital, estabelecida pelo Decreto n® 6.022/2007, substitui a escrituragdo em papel.

Pergunta: E exigido duas vezes dados Bancarios: (indicar o nome e nimero do banco, nome e nimero completo da agéncia
e numero da conta-corrente). Se trata dos dados da empresa no anexo III e anexo IV?

Resposta: Com relacdo aos dados bancario solicitados, sdo os dados da pessoa juridica, necessarios para que seja emitida Nota de
Empenho a Fornecedora, no caso de eventual contratacdo. Na oportunidade, cumpre destacar que a fornecedora deve estar cadastrada junto ao
Sistema de Administragdo Financeira e Contabilidade — Cadastramento de Credores — da Secretaria da Fazendo do Estado do Amazonas — SEFAZ,
nos termos do item 21.7.1 do Edital do certame.

Assim, em vista do cerne da indagacdo do interessado ser direto, o pronunciamento desta Comissdo Permanente de Licitagao
também se fez pontual e suficientemente claro, restando por respondé-la cabalmente, dispensando maiores digressoes.

Isto posto, esta Comissdo, em cumprimento ao “item 24” do ato convocatorio, considera esclarecidas as questdes, reputando,
portanto, desnecessaria a retificag@o do edital, dando prosseguimento ao certame até o seu desiderato.

Feitas tais consideragdes, passaremos a conclusao.

4. CONCLUSAO

Em face do exposto acima, esta Pregoeira, decide receber e conhecer do pleito apresentado pela empresa CASAS DO OLEO
LTDA., devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n°® 04.559.308/0001-22, para, no mérito, reputar esclarecidas as objecGes, ressaltando o
atendimento aos principios basilares do Direito Administrativo, quais sejam, Principios da Supremacia do Interesse Publico e Indisponibilidade do
Interesse Publico.

Considerando que o teor da presente decisdo ndo afeta a formulagao das propostas por parte das empresas interessadas, conforme
preleciona o artigo 55, §1°, da Lei n.° 14.133/21, mantém-se a realizag¢io do certame na data original, conforme publicaciio oficial, a fim de
dar-se prosseguimento aos demais atos providenciais.

E o0 que temos a esclarecer.

Manaus, 02 de agosto de 2024.

Sarah Madalena B S Cortes

Membro da Comissao Permanente de Licitagdo
Pregoeira - Portaria n.° 922/2024/SUBADM

Documento assinado eletronicamente por Sarah Madalena Barbosa Santos Cortes, Membro da Comissdo Permanente de Licita¢do - CPL, em
05/08/2024, as 12:03, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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‘{24 A autenticidade do documento pode ser conferida no link http://sei.mpam.mp.br/sei/controlador_externo.php?
P31 acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1393192 e o codigo CRC 9067B1FD.
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