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DECISAO N2 39.2025.CPL.1987032.2024.004844
PROCESSO SEI N.2 2024.004844

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS APRESENTADO PELA
EMPRESA MAPDATA TECNOLOGIA, INFORMATICA E
COMERCIO LTDA., CNP] N2 66.582.784/0001-
11. PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE
DE AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO E
FUNDAMENTACAO ATENDIDOS. PEDIDO TEMPESTIVO.
ALTERACAO DA DATA DO CERTAME.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos
objeto da peca dirigida, esta Pregoeira, com fundamento no artigo 59, § 1¢, do ATO
PGJ N.2 8/2024, decide:

a ) Receber e conhecer d o pedido de
esclarecimentos apresentado pela empresa MAPDATA TECNOLOGIA,
INFORMATICA E COMERCIO LTDA., CNP] n266.582.784/0001-11, aos termos do
Edital de PREGAO ELETRONICO N.2 94.020/2025-CPL/MP/PG), que tem por
objeto a aquisicao de 1 (uma) licenca de software AutoCAD One (AutoCAD,
Architecture, Electrical, MAP 3D, Mechanical, MEP, Plant 3D eRaster Design), Civil
3D, Infraworks, Revit, Navisworks Manage visando suprir as necessidades da Divisao
de Engenharia, Arquitetura e Calculo dda Procuradoria-Geral de Justica do Estado do
Amazonas, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses;

b )No mérito, considerar devidamente esclarecidas as
solicitacbes da empresa e alterar a data de abertura do certame, em
consonancia com o art. 55, §19, da Lei n.° 14.133/21 e Item 22.5 do Edital.

2. DO RELATORIO
2.1. DAS RAZOES DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS.

Chegou ao e-mail institucional desta Comissao Permanente de
Licitacao, o pedido de esclarecimentos apresentado aos termos do Edital do
PREGAO ELETRONICO N2 94.020/2025-CPL/MP/PG), pela empresa MAPDATA
TECNOLOGIA, INFORMATICA E COMERCIO LTDA., CNPJ n2 66.582.784/0001-11,



em 14 de outubro de 2025, as 16h05min, onde aduz, em suma:

(...)

Verificamos que, conforme decisdao publicada, foi
determinado que a exclusividade deveria ser retirada.
Contudo, o item ainda consta como exclusivo, sendo
necessario novo questionamento para verificacdo e
correcao.

Além disso, observamos que a descricdo do produto nao
menciona o AEC, o que pode gerar duplo entendimento
quanto ao objeto licitado. Essa falta de especificacao
pode causar divergéncias de interpretacdo entre os
participantes, comprometendo a igualdade de
condicOes entre todos os licitantes

(...)

Passo a analise dos pressupostos legais e a exposicao das razdes de
decidir.

3. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, é necessario observar se o interessado atende as exigéncias
emanadas do repositério legal das licitacdes publicas, particularmente, aquelas

decorrentes do texto do art. 164, caput, da Lei n.2 14.133/2021.

Reza esse dispositivo que "qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacao por irreqularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido ate
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame”.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser
adimplidos quando de eventual oposicao dirigida ao érgao publico licitante, sao eles:
legitimidade, interesse, a existéncia de um ato administrativo, fundamentacao e
tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentdarios ante a
clarividéncia da norma mencionada alhures, isto é, qualquer pessoa é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepcao de
legitimidade, pois mesmo que nao se trate de pretenso licitante com interesse
concreto e pontualmente direcionado as regras do cotejo, o interesse da parte
legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e simples anseio de se
satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a intencao do legislador foi justamente a de
conferir ao procedimento licitatério o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de
fiscalizacao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art164

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia
|6gica do instituto ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar, esclarecer ou
impugnar algo que existe. /n casu, um ato administrativo instrumentalizado sob a
forma de um documento publico.

Conseguentemente, eventual objecao a um ato administrativo deve
trazer consigo suas razdes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente
baseada em fatos, de forma a evitar que a oposicao seja genérica, vaga e imprecisa.
A peca em analise preencheu, também, esse requisito ao indagar, pontualmente, o
entendimento de determinada regras do Edital.

Por derradeiro, hd o pressuposto que condiciona o exercicio dessa
faculdade a determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de
tempo em que se poderia interpor os questionamentos reputados necessarios, deixa
de existir o direito conferido pela Lei aquela particular situacao.

Com termos semelhantes dispdéem, também, os subitens 22.1. e e
seguintes do Edital do Pregao Eletrénico n® 94.020/2025-CPL/MP/PGJ, estipulando
que:

22. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO DO
ATO CONVOCATORIO

22.1. Até o dia 17/10/2025, 03 (trés) dias uteis
antes da data designada para a abertura da sessao
publica, qualquer pessoa podera IMPUGNAR este
Edital por irregularidade na aplicacao da Lei n? 14.133, de
2021, mediante peticdo, que deverd obrigatoriamente
(art. 10, caput, da Lei n? 12.527/2011) conter a
identificacao do Impugnante (CPF/CNPJ).

22.2. Os pedidos de ESCLARECIMENTOS referentes a
este processo licitatério deverao ser enviados ao
Pregoeiro, até o dia 17/10/2025, 03 (trés) dias uteis
anteriores a data designada para abertura da
sessao publica, até as 15h00 (horario de Brasilia),
exclusivamente por meio eletrénico via internet, no
endereco indicado no Edital, mediante peticao, que
deverd obrigatoriamente (art. 10, caput, da Llei n?
12.527/2011) conter a identificacdo do Impugnante
(CPF/CNP)).

22.3. Os pedidos de impugnacdes e esclarecimentos, bem
como as respectivas respostas, serao divulgados no site

https://www.gov.br/compras/pt-br, na area Gestor

Publico/consultas/pregbées/agendados
(http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?
url=/livre/Pregao/lista_pregao filtro.asp?Opc=0) e no site
oficial do MPAM. O fornecedor, além do acesso livre,
poderd visualizar também no menu principal, no link:
“visualizar impugnacgoes /esclarecimentos/avisos”.

22.4. A impugnacao ou pedido de esclarecimento podera
ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail
licitacao@mpam.mp.br, no hordrio local de expediente da
Instituicdo, até as 15h00 (hordrio de Brasilia) da data
limite fixada ou por peticdo dirigida/protocolada no
Prédio-Sede desta PGJ, localizado na Av. Coronel Teixeira,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm#art10
https://www.gov.br/compras/pt-br
http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/livre/Pregao/lista_pregao_filtro.asp?Opc=0
mailto:%20licitacao@mpam.mp.br

n2 7995 - Nova Esperanca, CEP: 69037-473, enderecado a
Comissao Permanente de Licitagao.

22.5. Acolhida a impugnacao ou determinadas as
providéncias requeridas, serd designada nova data para
realizacdo da sessdo publica, salvo quando estas ndao
afetarem a formulacao das propostas.

22.6. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos nao
suspendem os prazos previstos no certame.

22.6.1. A concessao de efeito suspensivo a
impugnacao é medida excepcional e deverd ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de
licitacdo.
22.7. As respostas aos pedidos de esclarecimentos
divulgadas pelo sistema vincularao os participantes e a
Administracao.

Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem
dos prazos estabelecidos no instrumento convocatério, segundo inteligéncia do art.
183, da Lei n.2 14.133/2021, de onde se extrai que nos "prazos previstos nesta Lei
serao contados com exclusdo do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento".

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretacao finalistica do
dispositivo legal ao norte especificado, a intencao do legislador foi justamente a de
disponibilizar a Administracao um tempo minimo suficiente para a apreciacao de
eventuais recursos, neles inclusos impugnacdes e/ou pedidos de esclarecimentos,
sendo assinalado para cada uma das hipdéteses normativas prazo razoavel para a
tomada de decisoes.

Considerando o exposto, como mencionado anteriormente, a parte
interessada apresentou sua solicitacao por e-mail em 14/10/2025, portanto,
TEMPESTIVAMENTE.

Logo, passemos a analise do pedido.

4. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposicdes constantes
do instrumento convocatoério procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos
principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatério, estabelecidos
qguer na Lei n2. 14.133/2021, novel Estatuto Nacional de Licitacbes e Contratos
Administrativos, quer na Constituicao Federal de 1988, bem como, frisa-

se, seguindo-se 0s mais ldcidos preceitos da doutrina e da jurisprudéncia majoritaria.

Nesse sentido, é mister recordar que o dever administrativo de adotar
critérios claros, objetivos e legais durante a analise das documentagdes dos
concorrentes em uma licitacdo decorre da obrigacao da Administracao Publica
manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual licitante relne
condicoes de qualificacao técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art183

principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da
licitacao, constante no art. 52 da Lei N2 14.133/2021, abaixo disposto:

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculacao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).
(9.n.)

Em outras palavras, no que tange as contratacdes realizadas mediante
licitacao, deve a Administracao Publica, em observancia ao disposto no art. 59,
caput, da Lei n.2 14.133/2021, garantir a igualdade na participacao dos licitantes e a
selecionar a proposta mais vantajosa, sem se afastar dos principios basicos
descritos no dispositivo supra.

Estabelecidos os principios legais, apresentam-se, a sequir, as razdes
e fundamentacdes acerca dos questionamentos aventados pela INTERESSADA.

Da analise do pedido colacionado, infere-se a interessada aponta que,
embora tenha sido proferida a Decisao Ne
38.2025.CPL.1739302.2024.004844 determinando a retirada da
exclusividade de participacao de ME/EPP no certame, o item ainda consta
como exclusivo no sistema, o que demandaria nova verificacao. Além disso,
suscita ddvida quanto a descricao do objeto, mencionando que o termo
“AutoCAD” poderia gerar duplo entendimento sobre o item licitado, uma vez que se
trataria de software distinto da Autodesk AEC Collection.

Sobre o questionamento relacionado aretirada da exclusividade,
esclarece-se  que, por uma questao técnica, a alteracdo anteriormente
determinada deixou de ser efetivada no sistema, o que serdaimediatamente
providenciado pela equipe responsavel. Em razao disso, serareaberto o prazo
correspondente para apresentacao de propostas, garantindo-se a plena isonomia
entre os licitantes.

Quanto a descricao do item, a Divisao de Engenharia, Arquitetura
e Cadlculo - DEAC informou, nos termos do ja divulgadoMemorando N2
457.2025.DEAC.1737988.2024.004844, que o software a ser adquirido
corresponde, de fato, ao pacote Autodesk AEC Collection, sendo este o
conjunto de solucdes técnicas pretendido pela Administracao.

Dessa forma, serao realizados os ajustes necessarios no sistema, para
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refletir adequadamente os termos do Edital.

Feitas tais consideracdes, passa-se a conclusao.

5. CONCLUSAO

Dessarte,considerando a Decisao N2
38.2025.CPL.1739302.2024.004844 e analisados os fundamentos do pedido de
esclarecimentos apresentado pela empresa MAPDATA TECNOLOGIA,
INFORMATICA E COMERCIO LTDA., CNP) n? 66.582.784/0001-11, aos termos do
Edital do PREGAO ELETRONICO N.2 94.020/2025-CPL/MP/PGJ, DECIDO alterar
a data de realizacao do certame, pelas razdes aqui expostas.

A nova data para a abertura da sessao deste Pregao
Eletronico sera oportunamente divulgada no Sistema Compras.gov e nos meios
oficiais de publicidade administrativa, em conformidade com o art. 55, §19, da Lei n.°
14.133/21, e item 22.5 do Edital.

E 0 que se esclarece.

Manaus, 17 de outubro de 2025.

Sarah Madalena B. Cortes de Melo
Pregoeira - Portaria n.° 1010/2025/SUBADM

-Ei'_ Documento assinado eletronicamente por Sarah Madalena Barbosa Santos
I Bo ﬂ Cortes, Presidente da Comissao Permanente de Licitacao - CPL, em
17/10/2025, as 12:28, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura “
eletrénica
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