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ATOS DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

ATO N° 217/2024/PGJ

Dispde sobre o procedimento preliminar e o processo de apuracao de
responsabilidade e aplicacdo das san¢bes administrativas previstas na
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, aos licitantes e contratados, no
ambito do Ministério Publico do Estado do Amazonas.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
AMAZONAS, no uso de suas atribuicdes legais, e

CONSIDERANDO o disposto no artigo 29, V e XIX, da Lei
Complementar n° 011, de 1993;

CONSIDERANDO as disposi¢8es elencadas pela Lei n° 14.133 de
2021;

CONSIDERANDO o fiel compromisso do Ministério Publico do Estado
do Amazonas com o Principio da Boa Fé Objetiva, Principio da
Transparéncia e o Principio da Finalidade dos Atos Publicos;

RESOLVE

Art. 1° Este Ato regulamenta o artigo 156 da Lei Federal n.° 14.133, de
1.° de abril de 2021, no &mbito do Ministério Publico do Estado do
Amazonas, no que se refere ao processamento das infracfes
administrativas.

Paragrafo Unico. O procedimento preliminar e o processo de apuragao
de responsabilidade e aplicacio das san¢bes administrativas obedecem
aos principios estabelecidos na Constituicdo Federal, especialmente os
do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, sem
prejuizo dos principios gerais de Direito Administrativo Sancionador que
néo forem incompativeis com o presente regramento.

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2° As infragbes administrativas apuradas pelo processo definido no
presente Ato séo exclusivamente aquelas definidas no art. 155 da Lei n°
14.133, de 2021.

Art. 3° Para os fins deste Ato, considera-se:

| — ACUSADO: o licitante ou contratado no ambito do processo sumario
ou de responsabilizacgao;
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Il — INFRATOR: licitante ou contratado que pratica infracao
administrativa prevista na Lei n° 14.133, de 2021;

Il — CONTRATO: para os fins deste regulamento inclui carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
autorizacdo de servico;

IV — PROCEDIMENTO PRELIMINAR: formalizagdo de atos
encadeados, para a coleta de indicios e formacgdo de juizo de
instauracdo do processo ou arquivamento;

V — PROCESSO DE RESPONSABILIZAGAO: processo de apuracéo de
responsabilidade do suposto infrator;

VI - REINCIDENCIA GENERICA: a prética de infracdo administrativa do
art. 155 da Lei n° 14.133, de 2021, ap6s a imposigdo de sangdo por
infrac@o administrativa de qualquer lei de licitag&do ou contrato, imposta
por qualquer outro ente publico ou da Administracdo Indireta, de
qualquer dos Poderes de qualquer esfera da federagéo; e

VII - REINCIDENCIA ESPECIFICA: a pratica de infragdo administrativa
do art. 155 da Lei n°® 14.133, de 2021, ap6s a imposicédo de sangéo por
igual infragdo administrativa, ainda que prevista em outras leis de
licitagdo ou contrato, imposta por qualquer outro ente publico ou da
Administragdo Indireta, de qualquer dos Poderes de qualquer esfera da
federacao.

CAPITULO I

DOS PROCEDIMENTOS E PROCESSOS

Secéo |

Procedimento Preliminar

Art. 4° Constatada ocorréncia passivel de responsabilizacdo por
infracdo administrativa, no ambito do processo licitatério ou do contrato,
0 agente de contratagdo, a comissdo de contratagdo, o pregoeiro ou
fiscal do contrato deverd notificar o licitante ou contratado do ocorrido e
requerer providéncias e justificativas para o saneamento prévio a
solicitagdo de instauragcdo do processo de responsabilizacéo.

Art. 5° Cabera a unidade fiscalizadora / gestora do contrato:

| - apontar faltas cometidas pelo contratado e/ou licitante e emitir
relatérios sobre o cumprimento das obrigagdes contratadas;
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Il - opinar acerca das manifesta¢des do contratado em todas as fases
processuais.

Art. 6° O procedimento preliminar devera ser concluido,
preferencialmente, no prazo de 30 (trinta) dias, permitida a prorrogacao
por igual periodo, desde que justificado.

Art. 7° Esgotadas as diligéncias ou vencido o prazo constante do artigo
anterior, o encarregado pela conduc¢éo do procedimento preliminar
elaborara nota técnica conclusiva, que devera conter, no minimo:

| - o(s) fato(s) apurado(s);
Il - o(s) seu(s) autor(es);

Il - o(s) enquadramento(s) legal(is), nos termos da Lei Federal n.°
14.133, de 1.° de abril 2021, e no edital do processo licitatorio, do
procedimento auxiliar ou no processo de contratagdo direta;

IV — a deciséo de arquivamento;

V — a sugestdo de instauragdo de processo de responsabilizacao
administrativa da pessoa fisica ou juridica, bem como o
encaminhamento para a Subprocuradoria-Geral de Justica para
Assuntos Administrativos - SUBADM, conforme o caso.

Art. 8° Recebido o procedimento preliminar, a Subprocuradoria-Geral de
Justica para Assuntos Administrativos - SUBADM podera determinar a
realizacdo de novas diligéncias, o arquivamento do processo ou a
instauragdo de processo de responsabilizacdo administrativa.

Paragrafo Unico. Em havendo fato novo e/ou novas provas, 0
procedimento preliminar podera ser desarquivado, de oficio ou
mediante requerimento, pela Subprocuradoria-Geral de Justica para
Assuntos Administrativos - SUBADM, em despacho fundamentado.

Secéo Il
Processo de Responsabilizagdo Administrativa

Das disposic¢des preliminares

Art. 9° A competéncia para instauracdo de processo de
responsabilizagdo administrativa é da Subprocuradoria-Geral de Justica
para Assuntos Administrativos - SUBADM.

§ 1° A Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Administrativos
— SUBADM autorizara a instauragéo do processo de responsabilizacédo
administrativa apés instada pela Comissdo Permanente de Licitagdo -
CPL, ou determinaréa de oficio a instauracdo caso tome ciéncia de
quaisquer falhas ou fraudes de que trata o presente ato.

§ 2° A competéncia para julgar o processo que verse sobre
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infragcdes administrativas que possam ensejar as sancgdes de
adverténcia, multa ou impedimento de licitar e contratar é da
Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Administrativos —
SUBADM.

§ 3° A Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL expedira ato
administrativo de instauragdo do processo de responsabilizagéo
administrativa, que devera ser publicada no Diario Oficial Eletrdnico do
Ministério Pablico - DOMPE.

§ 4° A competéncia para julgar infragbes administrativas que possam
ensejar declaragdo de inidoneidade é exclusiva do Procurador-Geral de
Justica.

§ 5° A competéncia para julgar infragdes administrativas de pratica de
ato lesivo, previsto no artigo 5.° da Lei Federal n.° 12.846, 1.° de agosto
de 2013, é da Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos
Administrativos — SUBADM.

Secéo Il

Da instauragéo, tramitagao e julgamento

Art. 10. A instauracdo do processo de apuragdo de responsabilidade
administrativa dar-se-4 mediante ato administrativo publicado no Diério
Oficial Eletronico do Ministério Publico do Estado do Amazonas, e
devera conter:

| - 0 nome e o cargo da autoridade instauradora;

Il - 0 nome empresarial, a firma, a raz@o social ou a denominagéo da
pessoa juridica, ou nome completo da pessoa fisica;

11l - 0 nimero da inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ ou Fisica - CPF;

IV - a sintese dos fatos;
V - 0 prazo para a conclusao do processo.

Paragrafo Gnico. Fatos ndo mencionados no ato administrativo poderdo
ser apurados no mesmo processo de responsabilizagdo administrativa,
independente de aditamento ou complementacdo do ato de
instauragdo, garantido o contraditério e a ampla defesa, mediante nova
notificagéo.

Art. 11. O processo de responsabilizacdo administrativa sera conduzido
por comissao processante, composta por pelo menos 3 (trés)
servidores, preferencialmente, da Comissdo Permanente de Licitagéo
gue exercerdo suas atividades com independéncia e imparcialidade,
assegurado o sigilo necessario, ndo apenas a elucidagédo do fato ou a
preservacdo da imagem dos envolvidos, mas também ao interesse da
Administragdo Publica, garantido o direito a ampla defesa e ao
contraditério.

§ 1° A comissao processante devera autuar os indicios, provas e
elementos que indiquem a prética da(s) infrac@o(6es) administrativa(s).

§ 2° A pessoa juridica ou fisica poderd acompanhar o processo de
responsabilizagdo administrativa por meio de seus representantes
legais ou procuradores, restando-lhes
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assegurado amplo acesso e copia do processo.

§ 3° Os atos processuais serdo publicos, salvo quando decretado,
fundamentadamente, o sigilo, nas hipdteses em que o interesse publico
o exigir ou quando houver informagéo protegida por sigilo legal, casos
em que o direito de acesso e copia do processo sera restrito as partes
ou a seus procuradores.

Art. 12. O prazo de conclusdo do processo de responsabilizacao
administrativa sera de 180 (cento e oitenta) dias, admitida prorrogagéo
por igual periodo, por solicitagdo, em despacho fundamentado pela
comissao processante.

Paragrafo Unico. Suspende-se a contagem do prazo previsto no caput
deste artigo quando o resultado do julgamento do processo depender
de fatos apurados em outro processo ou de diligéncias efetuadas a
outro 6rgdo ou entidade.

Art. 13. A comissdo processante notificara a pessoa juridica ou fisica
para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do
recebimento da notificacdo, apresentar defesa escrita e especificar
eventuais provas que pretende produzir.

§ 1° Do instrumento de notificagao constara:
| - a identificagdo da pessoa juridica ou fisica;

Il - o nimero de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNPJ ou da Pessoa fisica - CPF;

Il - a indicagdo do 6rgdo instaurador e o numero do processo de
responsabilizagdo administrativa;

IV - a nota técnica de instauracdo, contendo a descricdo sucinta da
infrag8o(Bes) administrativa(s) supostamente praticada(s) e as sanc¢des
cabiveis;

V - a informag&o de que a pessoa juridica tem o prazo de 15 (quinze)
dias Uteis para, querendo, apresentar defesa prévia;

VI - a indicacdo precisa do local onde a defesa podera ser
protocolizada.

§ 2° As notificagBes, bem como as intimacdes, seréo feitas por meio de
endereco eletronico ou sistemas de mensagens eletrénicas
instantaneas, indicados pela pessoa fisica ou juridica em seu registro
cadastral do SICAF ou da proposta de pregos ou no contrato.

§ 3° E de responsabilidade da pessoa juridica ou fisica manter seus
dados atualizados.

§ 4° Em caso da impossibilidade de proceder a notificagdo nos moldes
do § 2.° deste artigo, sera feita nova intimacgdo, por meio de edital,
publicado no Diario Oficial Eletrénico do Ministério Publico do Estado do
Amazonas, contando-se o0 prazo para apresentagdo da defesa a partir
do primeiro dia Util subsequente da data de publicagdo do edital.

§ 5° A contagem dos prazos deste Ato obedecera aos artigos 20 a 22
da Lei Estadual n.° 2.794, de 6 de maio de 2003.

Art. 14. Na hipétese de a pessoa fisica ou juridica requerer a
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produgéo de provas em sua defesa, a comissdo processante apreciara
a sua pertinéncia em despacho motivado e fixara o prazo de 15 (quinze)
dias Uteis para a produgéo das provas deferidas.

§ 1° A pessoa juridica podera requerer todas as provas admitidas em
direito e pertinentes a espécie, sendo-lhe facultado constituir advogado
para acompanhar o processo.

§ 2° Serdo recusadas, mediante decisao fundamentada, provas
apresentadas pela pessoa juridica ou fisica que sejam ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

Art. 15. Nos casos em que for apresentada a defesa prévia, tratando-se
de conduta prevista no artigo 155, inciso |, da Lei Federal n.° 14.133, de
1.2 de abril 2021, e ausente prejuizo para a Administragéo, a comissao
processante emitira o relatério final a autoridade competente, que
decidira sobre a aplicagdo ou ndo de sancéo.

§ 1° O gestor do contrato é responséavel pela apuragao do
descumprimento contratual, devendo observar que a repeti¢cdo de
irregularidade ensejara novo processo de responsabilizacéo
administrativa.

§ 2° Para determinar a repeticao de irregularidade, no descumprimento
do contrato, devem ser considerados os antecedentes nos ultimos 12
(doze) meses.

§ 3° |dentificados outros danos ao 6rgédo executor e constatados que
estes ndo tenham sido integralmente reparados, a instrugdo da
penalidade deve prosseguir, mesmo que nao tenha havido repeticdo da
pratica de irregularidade.

Art. 16. Apresentada a defesa prévia, tratando-se de condutas passiveis
de aplicacdo de impedimento de licitar e contratar ou de declaracéo de
inidoneidade para licitar ou contratar, nos termos da Lei Federal n.°
14.133, de 1.° de abril 2021, se a comissdo processante deferir pedido
de novas provas ou de juntada de provas julgadas indispensaveis, a
pessoa fisica ou juridica podera apresentar alegagdes finais no prazo
de 15 (quinze) dias uteis, contado da data do recebimento da intimag&o.

§ 1° Na auséncia de defesa prévia, o processo de responsabilizacdo
administrativa seguira seu curso.

§ 2.° No prosseguimento do processo, sera garantido o direito de ampla
defesa ao interessado por meio de defensor dativo.

§ 3° A comisséo procederd a intimacdo do interessado para
acompanhar a producdo das provas e, concluida a instrugao,
apresentar, em 15 (quinze) dias, suas alegac®es finais.

§ 4° A comissdo processante emitira o relatério final a autoridade
competente julgadora, nos termos do artigo 9° deste Ato.

§ 5° Nos casos de infragdes administrativas passiveis de declaragédo de
inidoneidade para licitar ou contratar, a comissdo processante
encaminhara o processo de responsabilizagdo administrativa, contendo
o relatorio final & assessoria juridica da SUBADM, conforme o caso, que
analisara e emitird manifestacdo e, em seguida, remetera o processo a
autoridade competente, nos termos do artigo 9°, § 2.°, deste Ato.
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Art. 17. O relatério final da comissdo processante devera,
obrigatoriamente, ser elaborado com a observancia dos seguintes
requisitos:

| - descrigdo dos fatos apurados durante a instru¢éo do processo;

Il - detalhamento das provas ou de sua insuficiéncia, bem como
apresentacéo da defesa e dos argumentos juridicos que a lastreiam;

Il - indicagdo de eventual pratica de infracdo administrativa,;

IV - anélise da existéncia e do funcionamento de programa de
integridade;

V - conclusédo objetiva quanto a responsabilizacao ou ndo da pessoa
juridica e a dosimetria, nos termos do § 1.° do artigo 156 da Lei Federal
n.° 14.133, de 1.° de abril 2021, e, se for o caso, sobre a
desconsideragdo de sua personalidade juridica, sugerindo, de forma
motivada, as san¢fes a serem aplicadas.

Art. 18. A autoridade competente julgadora devera emitir sua deciséo,
devidamente motivada, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis.

Paragrafo unico. O ndo atendimento ao prazo indicado no caput deste
artigo ndo importa em qualquer tipo de decisdo tacita.

Subsecéo |

Das circunstancias agravantes e atenuantes

Art. 19. Na aplicagdo da sancdo administrativa, sera considerada a
fixagdo da sancdo base prevista do processo licitatério, auxiliar ou
contratacéo direta, de forma clara e objetiva, e, em seguida considerara
o disposto no § 1.° do artigo 156 da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de
abril de 2021, e as circunstancias agravantes e atenuantes reguladas
nos artigos 20 e 21 deste Ato.

Art. 20. As san¢Bes administrativas poderdo ser majoradas em 25%
(vinte e cinco por cento), para cada uma das seguintes circunstancias
agravantes:

| - a pratica da infracdo com violagcdo de dever inerente a cargo, oficio
ou profisséo;

Il - o conluio entre licitantes ou contratados para a pratica da infracéo;

Il - a apresentacdo de documento falso no curso do processo
administrativo de apuracdo de responsabilidade;

IV - a vantagem auferida com o ato praticado;

V - a interrupcdo na prestagéo de servigo publico ou fornecimento de
bens ou paralisacdo de obra publica;

VI - a reincidéncia.
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§ 1° Verifica-se a reincidéncia quando o acusado comete nova infragéo,
depois de condenado definitivamente por idéntica infracdo anterior.

§ 2° Para efeito de reincidéncia:

| - considera-se a decisao proferida no &mbito da Administracao Publica
Direta e Indireta de todos os entes federativos, se imposta a pena de
declaracdo de inidoneidade de licitar e contratar;

Il - ndo prevalece a condenacéo anterior, se entre a data da publicagéo
da deciséo definitiva desta e a do cometimento da nova infragéo, tiver
decorrido periodo superior a 5 (cinco) anos;

Il - ndo se caracteriza, se tiver ocorrido a reabilitagdo em relagdo a
infracdo anterior.

§ 3° As sang¢Bes administrativas poderdo ser majoradas até o limite
méaximo de 6 (seis) anos.

Art. 21. Ap6s a incidéncia das circunstancias agravantes, as sanc¢oes
administrativas poderao ser reduzidas em 25% (vinte e cinco por cento),
em decorréncia das seguintes circunstancias atenuantes:

| - a primariedade;

Il - a conduta praticada tenha sido, desde que devidamente
comprovada, decorrente de falha escusavel do licitante;

Ill - a conduta praticada seja decorrente da apresentagao de
documentacdo que contenha vicios ou omissdes para 0s quais nédo
tenha contribuido, ou que ndo sejam de facil identificacédo, desde que
devidamente comprovado;

IV - o ressarcimento integral dos danos causados a Administragao,
antes da prolagéo da decisdo administrativa condenatoria;

V - a confissdo de autoria da infracéo;

VI - a implantag&o ou aperfeicoamento de programa de integridade, nos
moldes definidos pela Lei Estadual n.° 4.730, de 27 de dezembro de
2018 e demais normas legais aplicaveis.

Paragrafo Unico. Considera-se primario aquele que néo tenha sido
condenado definitivamente por infragcdo administrativa prevista em lei ou
ja tenha sido reabilitado.

Subsecéo Il

Do cdmputo das sangdes

Art. 22. Se sobrevier nova condenag&o, no curso do periodo de vigéncia
de sancdo administrativa prevista no artigo 156 da Lei Federal n.°
14.133, de 1.° de abril de 2021, serd somado ao periodo remanescente
o tempo fixado na nova deciséo condenatéria, reiniciando-se os efeitos
das sancdes.

§ 1° Na soma envolvendo sanc¢8es previstas no caput deste artigo,
observar-se-a o prazo maximo de 6 (seis) anos em que o licitante ou
contratado ficara proibido de licitar ou contratar
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com a Administracéo Publica Estadual.

§ 2° Em qualquer caso, a unificagdo das san¢bes ndo podera resultar
em cumprimento inferior & metade do total fixado na condenagao, ainda
que ultrapasse o prazo de 6 (seis) anos, previsto no § 1.° deste artigo.

§ 3° Na soma, contam-se as condenag¢des em meses, desprezando-se
os dias, respeitando-se o limite maximo previsto no § 1.° deste artigo,
orientado pelo termo inicial da primeira condenacéo.

Art. 23. Sdo independentes e operam efeitos independentes as
infragbes autbnomas praticadas por licitantes ou contratados.

Subsecéo lll

Da desconsideragao da personalidade juridica

Art. 24. Nos termos do art. 160 de Lei 14.133/21 a personalidade
juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse
caso, todos os efeitos das sanc¢fes aplicadas a pessoa juridica serao
estendidos aos seus administradores e s6cios com poderes de
administragdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo
ramo com relacéo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o
sancionado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla
defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

Art. 25. A comissdo processante dara ciéncia a pessoa juridica e
notificara os administradores e s6cios com poderes de administracao,
para informa-los sobre a possibilidade de a eles serem estendidos os
efeitos das sangGes que porventura venham a ser aplicadas aquela,
possibilitando-lhes que exergcam o direito ao contraditério e a ampla
defesa.

§ 1° A notificagdo contera, resumidamente, os elementos que embasam
a possibilidade de sua desconsideragao.

§ 2° Os administradores e 0s s6cios com poderes de administragao
terdo direito a defesa nos mesmos prazos previstos para a pessoa
juridica.

§ 3° A deciséo sobre a desconsideracdo da pessoa juridica cabera as
autoridades méximas previstas no artigo 9° deste Ato.

§ 4° Os administradores e sécios com poderes de administracdo

poderéo recorrer da decisdo que declarar a desconsideracédo da pessoa
juridica.

Subsecéo IV

Do recurso ou pedido de reconsideragédo

Art. 26. Cabera recurso administrativo, com efeito suspensivo,
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em face da decisdo administrativa de aplicacdo de sancdo de
adverténcia, multa ou impedimento de licitar e contratar, em 15 (quinze)
dias Uteis, contados da data da intimagao.

Paragrafo Unico. O recurso de que trata o caput deste artigo seréa
dirigido a autoridade que tiver proferido a deciséo recorrida, que, se nao
a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso
com sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do
recebimento dos autos.

Art. 27. Cabera pedido de reconsideracdo, com efeito suspensivo,
contra a decisdo administrativa de aplicagdo de sangdo de declaragao
de inidoneidade de licitar ou contratar, em 15 (quinze) dias Uteis, nos
termos do artigo 167 da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021.

Art. 28. A nédo interposicao de recurso administrativo ou pedido de
reconsideragdo no prazo previsto ou o seu julgamento definitivo pela
autoridade competente gerard o transito em julgado da decisédo
administrativa sancionatoria proferida.

Paragrafo Unico. Encerrado o processo na esfera administrativa, os
autos seguirdo a autoridade competente para lavratura do Ato de
Sangédo que sera publicado no Diario Oficial Eletrdnico do Ministério
Publico do Estado do Amazonas, no SICAF e no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), observando-se o prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, previsto no artigo 161 da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de
2021.

CAPITULO llI

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 29. Os casos omissos serdo resolvidos pela Subprocuradoria-Geral
de Justica para Assuntos Administrativos — SUBADM.

Art. 30. Este ato entra em vigor na data de sua publicago.

Publique-se, registre-se, cumpra-se.

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO AMAZONAS, Manaus (AM), 01 de julho de 2024.

ALBERTO RODRIGUES DO NASCIMENTO JUNIOR
Procurador-Geral de Justica

PORTARIA N° 218/2024/PGJ

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
AMAZONAS, no uso de suas atribuicbes legais e,
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