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SESSAQ JURISDICIONAL

Rejeicao de contas por omissao no dever de prestéa-las e incidéncia de inelegibilidade.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou que a rejeicdo de contas, em
razao da omissdo no dever de presta-las, é suficiente para atrair a inelegibilidade' da alinea g do
inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990.

Destacou que a inagao do gestor publico em prestar contas configura ato de improbidade
administrativa, nos termos que preconiza o art. 11 da Lei n° 8.429/1992.

Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, o Plendrio asseverou também que cabe a
Justica Eleitoral analisar a decisdo do érgdo competente para o julgamento das contas, com
a finalidade de proceder ao enquadramento dos fatos aos requisitos legais contidos na Lei de
Inelegibilidade.

Ressaltou que a decisdo de desaprovacdo das contas proferida pelo érgdo competente para
julgar as contas s6 é desconsiderada se houver provimento jurisdicional que anule ou suspenda
seus efeitos.

Em divergéncia, os Ministros Marco Aurélio e Castro Meira entenderam que, apesar das
irregularidades existentes no caso, era necessario haver demonstracao do dolo previsto no art. 1¢,
inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990.

OTribunal, por maioria, proveu o recurso.

!‘ Recurso Especial Eleitoral n° 24-37, Barcelos/AM, rel. Min. Dias Toffoli, em 29.11.2012.

Parecer desfavoravel do Tribunal de Contas e omissdo da Camara Municipal em julgar contas
de prefeito.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou sua jurisprudéncia no sentido
de que a auséncia de manifestacdo da Camara Legislativa sobre as contas de prefeito néo faz
prevalecer o parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas, ainda que a Lei Organica assim o
determine.

Afirmou que o art. 31, § 29, da Constituicdo da Republica exige taxativamente a manifestagao
da Camara Municipal sobre as contas do prefeito ao estabelecer que ‘o parecer prévio, emitido
pelo érgdo competente sobre as contas que o prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal”.

A Ministra Carmen Lucia, acompanhando a maioria, ressaltou que esse dispositivo atribui
competéncia irrenunciavel e indelegdvel as camaras municipais para analisarem e julgarem as
contas dos prefeitos, de forma que néo seria possivel sua realizacao por érgéo diverso, ainda que
permitido por lei organica.
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http://www.youtube.com/watch?v=BOdNuONGu-8&list=PLljYw1P54c4y3X9h7tBcLlw2n6IszAlKv&index=40&feature=plpp_video

Desse modo, o Tribunal concluiu que o julgamento das contas do prefeito ndo pode ser
concretizado por ato omissivo da Camara Municipal, e que a mera existéncia de parecer técnico
desfavoravel emitido pelo Tribunal de Contas ndo faz incidir a inelegibilidade prevista no art. 1°,
inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990.

Em divergéncia, o Ministro Dias Toffoli afirmava ser possivel a prevaléncia do parecer do Tribunal
de Contas enquanto inexistisse manifestacdo qualificada dos parlamentares da Camara Municipal.

Entendia também que o prazo assinado na Lei Organica para o julgamento das contas estaria em
consonancia com a Constituicado da Republica, e que sua finalidade € evitar a inércia permanente
do Legislativo no que se refere as contas do prefeito.

Acompanhou a divergéncia o Ministro Henrigue Neves.
O Tribunal, por maioria, proveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 199-67, Japaratuba/SE, rel. Min. Luciana Léssio, em 29.11.2012.

Dissolucao de unido conjugal no curso do segundo mandato consecutivo e inelegibilidade
reflexa do ex-conjuge.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que a dissolucdo da sociedade
conjugal ocorrida no curso do segundo mandato do prefeito reeleito ndo afasta a inelegibilidade
reflexa? do ex-conjuge, ainda que este venha a constituir nova familia durante o exercicio desse
mandato.

A inelegibilidade reflexa estd prevista no § 7° do art. 14 da Constituicdo da Republica, que
estabelece ser inelegivel no territério de jurisdicdo do titular o conjuge de chefe do Executivo,
ressalvado se ja for titular de mandato eletivo e candidato a reeleicao.

Na espécie vertente, a candidata ao cargo de prefeito é ex-codnjuge do atual prefeito reeleito do
mesmo municipio. A dissolucdo conjugal foi formalizada no curso do segundo mandato, periodo
também em que a candidata constituiu nova familia.

A Ministra Nancy Andrighi asseverou que, como o titular do Executivo Municipal néo é elegivel
para 0 mesmo cargo nas eleicdes de 2012, em razdo da vedacéo do terceiro mandato prevista no
§ 50 do art. 14 da Constituicdo da Repubilica, a candidata, ex-conjuge, também estaria inelegivel.

Afirmou que a auséncia de indicios de fraude na extincdo do casamento é fato irrelevante, pois
a jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de que o cénjuge de titular de chefe do
Executivo sé é elegivel para esse cargo se o titular for reelegivel e tiver renunciado ao cargo ou
falecido até os seis meses anteriores ao pleito.

Destacou também que no julgamento do REspe n° 206-80/PR, de relatoria da Ministra Luciana
Ldssio, este Tribunal Superior assentou entendimento semelhante, ao estabelecer que vilva
de prefeito falecido no curso de segundo mandato consecutivo é inelegivel para 0 mandato
subsequente.

Vencido o Ministro Marco Aurélio, relator, que argumentava ndo ser aplicavel a espécie a
inelegibilidade reflexa em razdo de ndo haver quadro juridico a revelar vicio na separacdo, ou
mesmo simulagao.
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Asseverou também que a inelegibilidade prevista no § 7° do art. 14 da Constituicdo da Republica
s é aplicavel para quem se encontra na condicao de conjuge de chefe do Executivo, e que esse
nédo era o caso da candidata.

OTribunal, por maioria, proveu os recursos.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 220-77, Séo Jodo do Paraiso/MG, redatora para o acdrddo Min.
Nancy Andrighi,em 27.11.2012.

Néo aplicacdo do percentual minimo em educacédo e rejeicdo de contas de prefeito por
irregularidade insandvel.

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que a desaprovacdo de contas
de prefeito, por meio de decreto legislativo em virtude da ndo aplicacédo do percentual minimo de
25% exigido pelo art. 212 da Constituicdo da Republica, configura irregularidade insanavel e ato
doloso de improbidade administrativa, atraindo a inelegibilidade prevista na alinea g do inciso |
do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990.

Ressaltou que a Constituicdo da Republica é expressa ao proibir a vinculacdo de receitas
de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, mas criou excecdo ao provimento de recursos para a
salde e educagao, nos termos do que preceitua o seu art. 167, inciso V.

Na espécie vertente, o recorrente deixou de aplicar em educacdo 10% dos 25% da receita exigidos
pelo art. 212 da Constituicdo da Republica, o que foi considerado irregularidade insanavel e
hipotese de violagao de principios da administragao publica, configurando-se, ainda que em tese,
0 ato doloso de improbidade administrativa, previsto no art. 11, inciso Il, da Lei n° 8.429/1992.

O Plenério entendeu que, no caso de conduta que se subsume ao art. 11 da Lei n° 8429/1992,
nado se cogita de lesao ao Erario ou enriquecimento ilicito.

Quanto ao elemento subjetivo, afirmou que nédo se exige o dolo especifico de atentar contra
os principios administrativos. O dolo, exigido pelo art. 19, inciso |, alinea g, da Lei Complementar
n° 64/1990 é o dolo genérico, a vontade de praticar a conduta em si.

Em divergéncia, o Ministro Marco Aurélio entendeu que, tendo sido aplicada a quase totalidade dos
recursos constitucionalmente estabelecidos para a educacdo, ndo seria possivel enquadrar o percentual
faltante como ato doloso de improbidade administrativa para o fim de assentar a inelegibilidade.

Asseverou que a alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990 alcanca atos
realmente intencionais — dolosos — de improbidade, que resultem em dano ao Erério; e ndo seria
aplicavel ao caso.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 246-59, Aparecida/SF, rel. Min. Nancy Andrighi, em 27.11.2012.

Sessao Ordinaria Julgados
27.11.2012 38
Jurisdicional
29.11.2012 53
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Conceitos extraidos do Glossdrio Eleitoral do TSE

"Inelegibilidade

A inelegibilidade importa no impedimento temporério da capacidade eleitoral passiva do cidadéo,
que consiste na restricao de ser votado, nas hipdteses previstas na LC n° 64/1990 e na Constituicdo
Federal, ndo atingindo, portanto, os demais direitos politicos, como, por exemplo, votar e participar de
partidos politicos (AgRgAg n° 4.598, de 3.6.2004).

A inelegibilidade pode ser absoluta, proibindo a candidatura as eleicdes em geral, ou relativa,
impossibilitando a postulacéo a determinado mandato eletivo.

2 Inelegibilidade reflexa

Refere-se a inelegibilidade do conjuge ou companheiro(a) e dos parentes consanguineos ou afins,
até o segundo grau ou por adogdo, dos chefes do Poder Executivo Federal, Estadual e Municipal ou
de quem os tenha sucedido ou substituido dentro dos seis meses anteriores a eleicdo, prevista na
CF/1988, art. 14, § 7°.

PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 590-65/AL

Relator: Ministro Marco Aurélio

Ementa: RECURSO ESPECIAL — MATERIA FATICA. Tendo em conta possuir o recurso especial
natureza extraordinaria, o julgamento ocorre a partir das premissas faticas constantes do acérdao
impugnado, sendo defeso substitui-las.

PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA - CARACTERIZACAO - CIRCUNSTANCIAS DO CASO
CONCRETO. As peculiaridades do caso concreto podem levar a conclusao de estar caracterizada
a propaganda eleitoral antecipada, ainda que ausentes o pedido expresso de votos e a mengao
a candidatura.

DJE de 28.11.2012.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 9703-72/PR

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Recurso contra expedicao de diploma. Abuso de poder.

1. Para a configuracdo de abuso de poder, é necessario que se demonstre que os fatos praticados
pelo agente publico comprometem a igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito.
2. O recurso contra expedicao de diploma ndo é instrumento para apurar eventual pratica de
conduta vedada.

Agravo regimental ndo provido.

DJE de 30.11.2012.

Propaganda Partidaria n° 14-58/DF

Relator: Ministro Dias Toffoli

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTO DO PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO
(PSD). VEICULACAO DE PROPAGANDA PARTIDARIA GRATUITA NO ANO DE 2013. RESOLUCAO -
TSE N° 20.034/1997. ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DA ADI Ne 4.430, QUANTO
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A REPARTICAO DO TEMPO DE PROPAGANDA ELEITORAL. MESMA FUNDAMENTACAO. PEDIDO
PARCIALMENTE DEFERIDO.

DJE de 27.11.2012.

Noticiado no informativo n° 33/2012.

Recurso Especial Eleitoral n° 344-26/BA

Relator: Ministro Marco Aurélio

Ementa: RECURSO ESPECIAL - PREQUESTIONAMENTO. A matéria versada norecurso especial ha de
ter sido objeto de debate e decisdo prévios na origem, ante a necessidade de prequestionamento.
PRIVACIDADE - DADOS — GRAVACAO AMBIENTE. A regra ¢ a protecao a privacidade. Viabiliza-se a
gravagao quando, em investigagcao criminal ou processo penal, hd a ordem judicial.

DJE de 28.11.2012.

Noticiado no informativo n° 21/2012.

Recurso Especial Eleitoral n° 409-20/PI

Relator: Ministro Marco Aurélio

Ementa: DOACAO DE COMBUSTIVEL — CAMPANHA ELEITORAL VERSUS CAPTACAO DE VOTOS.
A doacéo de combustivel visando a presenca em comicio e ao apoio a campanha eleitoral ndo
consubstancia, por si s6, captagao vedada pelo artigo 41-A da Lei n® 9.504/1997.

ABUSO DO PODER ECONOMICO - ELUCIDACAO. A configuracao, ou néo, do abuso do poder
econdmico faz-se, considerado o recurso especial, a partir dos parametros faticos constantes do
acérdao formalizado.

DJE de 27.11.2012.

Noticiado no informativo n° 21/2012.

Recurso Especial Eleitoral n° 541-78/AL

Relator: Ministro Marco Aurélio

Ementa: PROVA LICITA - GRAVACAO AMBIENTE. Na diccao da ilustrada maioria, em relacdo a qual
guardo reservas, licita é a prova resultante de gravacdo ambiente. Relator vencido.

CAPTACAO ILICITA DE VOTOS - CONFIGURACAO. O disposto no artigo 41-A da Lei n° 9.504/1997
ndo apanha acordo, ainda que a envolver pecunia, para certo candidato formalizar desisténcia
da disputa.

DJE de 30.11.2012.

Noticiado no informativo n° 18/2012.

Acérdaos publicados no DJE: 48.

CALENDARIO ELEITORAL

(Proximas datas)

DEZEMBRO - TERCA-FEIRA, 11.12.2012

Ultimo dia do prazo para a publicacdo da decisdo do Juizo Eleitoral que julgar as contas dos
candidatos eleitos (Lei n° 9.504/97, art. 30, § 1°).
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DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 10207-43/MG
Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Prestacao de contas. Doacéo por fonte vedada.

1. E de manter-se a decisao do Tribunal Regional Eleitoral que, em observancia aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, entendeu, diante das particularidades do caso, aprovar com
ressalva as contas do candidato, considerando que a irregularidade alusiva a doagdo por fonte
vedada — proveniente de sindicato — correspondeu a percentual infimo em relacéo ao total de
recursos arrecadados para a campanha.

2. O TSE ja decidiu que, se a doacédo recebida de fonte vedada for de pequeno valor e ndo se
averiguar a ma-fé do candidato ou a gravidade das circunstancias diante do caso concreto, é
possivel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aprovar, com
ressalva, a prestacao de contas. Precedente: Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
ne 82-42.

Agravo regimental nao provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em desprover o agravo
regimental, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 9 de outubro de 2012.

MINISTRO ARNALDO VERSIANI — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente, o Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por maioria, aprovou, com ressalva, a prestacdo de contas de campanha de Hélio
Ferraz de Oliveira, candidato ao cargo de deputado estadual nas eleicdes de 2010.

Eis a ementa do acoérdéo regional (fl. 917):

Prestacdo de contas. Eleicbes 2010. Candidato. Deputado Estadual.

Recebimento e utilizacdo de fonte vedada. Valor da irregularidade é de pequena monta,
considerando-se o valor total da prestacdo de contas do candidato. Aplicacéo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

Aprovagdo das contas com ressalvas.

Seguiu-se a interposicdo de recurso especial pelo Ministério Publico Eleitoral (fls. 923-930), ao
qual o Presidente do Tribunal a quo negou seguimento (fls. 931-932).
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Foi interposto, entdo, agravo de instrumento (fls. 951-960), ao qual neguei seguimento por
decisdo de fls. 996-998.

Daf a interposicdo do agravo regimental (fls. 1.001-1.004), no qual o Ministério Publico Eleitoral
sustenta ser incontroversa a doagao de R$ 2.500,00, realizada por fonte vedada, o que configura
irregularidade insandvel, comprometedora da regularidade das contas.

Assevera que a lei é expressa ao estabelecer que os sindicatos nao podem contribuir direta ou
indiretamente para a campanha de candidato ou de partidario politico, nos termos do inciso VI
do art. 24 da Lei n° 9.504/1997.

Invoca, ainda, a regra contida no § 1° do art. 15 da Res.-TSE n° 23.217/2010, no sentido de que
0 uso de recursos recebidos de fontes vedadas constitui irregularidade insandvel e causa para a
desaprovacgao das contas.

Argumenta n&o ser possivel, na espécie, a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade ao caso, pois a vedacado legal teria por escopo conferir equilibrio e isonomia
ao certame, independentemente do que tal doacdo represente no contexto de campanha do
candidato, porquanto viola o bem tutelado pela norma.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhora Presidente, na espécie, reafirmo os
fundamentos da decisao agravada (fls. 996-998):

O Ministério Publico Eleitoral insurge-se contra acérddo do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais que, embora reconhecendo o recebimento e a utilizagdo de recursos de fonte vedada,
concluiu pela aprovacdo, com ressalvas, das contas prestadas pelo recorrido (fls. 917-920).
Consignou a Corte de origem que ‘o candidato recebeu e utilizou recursos de fonte vedada, referente
ao Sindicato Intermunicipal das Industrias Grdficas de Uberldndia, no valor total de RS 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais)” (fl. 919).

Considerou aquele Tribunal, todavia, que a irreqularidade identificada na prestagdo de contas,
alusiva a doacao efetuada pelo sindicato — RS 2.500,00 — soma tdo somente algo proximo a 0,5%
do total de recursos arrecadados na campanha — RS 458.188,06 —, motivo pelo qual, aplicando
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, aprovou, com ressalvas, as contas do
candidato (fl. 919).

Observo que a falha em questdo ndo comprometeu a andlise da regularidade da prestagdo
de contas nem se reveste de gravidade suficiente para ensejar a desaprovagdo das contas do
candidato, razéo pela qual tenho como correta a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, como entendeu o Tribunal a quo.

Ademais, cito o sequinte julgado dessa Corte Superior:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE
CONTAS. DOACAQ. FONTE VEDADA. ART. 24, VI, DA LEI Ne 9.504/97. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE MA-FE.
DESPROVIMENTO.

1. Esta Corte tem aplicado os principios da razoabilidade e da proporcionalidade
no julgamento das contas de campanha, quando verificadas falhas que néo lhes
comprometam a regularidade. Precedentes.

2. Considerando o pequeno valor dos recursos provenientes de fonte vedada, em relacdo
ao montante global movimentado na campanha, bem como nao se evidenciando a
ma-fé do candidato - que, espontaneamente, procurou reparar o erro cometido mediante
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pagamento de Guia de Recolhimento da Uniédo, no valor arrecadado em inobservancia
ao art. 24, VI, da Lei n° 9.504/97 - é de se manter o acérdao regional que aprovou com
ressalvas a sua prestacao de contas.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 82-42, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de
2.5.2012, grifo nosso).

Conforme ja consignado, esta Corte tem entendido que, se a doacédo recebida de fonte vedada
for de pequeno valor e ndo se averiguar a ma-fé do candidato ou a gravidade das circunstancias
diante do caso concreto, é possivel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para aprovar, com ressalva, a prestacao de contas, conforme ja decidido por este
Tribunal.

Pelo exposto, mantenho a decisédo agravada, por seus proprios fundamentos, e nego provimento
ao agravo regimental.

DJE de 27.11.2012.
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OUTRAS INFORMACOES

e

CODIGO ELEITORAL
Codigo Eleitoral Anotado ANOTADO E LEGISLACAO COMPLEMENTAR

e Legislacao Complementar

Vocé pode adquirir o seu exemplar da 102 edicao do Cédigo
eleitoral anotado e legislagdo complementar na Secéo de
Impressao e Distribuicao (1° andar — sala V-104), ap6s o
recolhimento do valor de R$16,06, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

A obra esté disponivel, ainda, no sitio do Tribunal Superior
Eleitoral em formato PDF.

Faga, gratuitamente, o download do arquivo no endereco:
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral-anotado/
codigo-eleitoral-anotado-e-legislacao-complementar-10a-
-edicao.

Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha
Presidente
Juiz Carlos Henrique Perpétuo Braga
Secretario-Geral da Presidéncia
Murilo Salmito Noleto
Ana Paula Vilela de Padua
Assessoria Especial da Presidéncia
asesp@tse.jus.br
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