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Promotaras dn Justign da Comarca da Manacapurn

Oficio n® 076/2020-3* PJMPU.
Manacapurw/AM, 26 de dezembro de 2020.

A Sua Exceléncia, o Senhor
Betanael da Silva D'Angelo
Prefeito de Manacapuru
MNesta

Assunto: Manifestacio sobre a 3! Recomendacio Conjunta das Promotorias de
Justica de Manacapuru/AM.

Senhor Prefeito,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por
intermédio dos Promotores de Justica infra-assinados, vem, nos termos do art. 123,
inciso V1, da Constituigiio Federal e do art. 26, |, “b", da Lei n® 8.625/93, solicitar para
que, no prazo de 48 (quarenta % pito) horas, a contar do recebimento, preste as
informagdes requeridas por esse Orgdo Ministerial, na forma da 3* Recomendagdo
Conjunta das Promotorias de Justica de Manacapurw/AM, anexa.

O encaminhamento de resposta somente por meio eletrénico e, em
formato (.pdf), para os enderecos eletronicos: 01promotoria. mpu@mparm.mp.br efou
02promotoria.mou@mpam.mp.br, fazendo referéncia a 3 Recomendacio Conjunta
das Promotorias de Justica de Manacapuru/AM.

Anexo: 3* Recomendacio Conjunta das Promotorias de Justica de
Manacapurw/AM.

Respeitosamente,
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Fromotonias de Justica da Comarca de Manacapuru

Oficio n® 081/2020-3* PJMPLU.
Manacapuru/AM, 26 de dezembro de 2020.
Ao Doutor
Rodrigo Balbi
Secretério de Salde do Municipio de Manacapuru
MNesta

Assunto: Manifestacio sobre a 3 Recomendacao Conjunta das Promolorias de
Justica de Manacapurw/AM.

Senhor Secretario,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por
intermédio dos Promotores de Justica infra-assinados, vem, nos termos do arl. 129,
inciso VI, da Constituicio Federal e do art. 26, |, "b", da Lei n? 8. 625/93, solicitar para
que, no prazo de 48 (quarenta e gito) horas, a contar do recebimento, preste as
informagdes requendas por esse Orgao Ministerial, na forma da 3* Recomendagao
Conjunta das Promotorias de Justica de hlan.ar.apurumm. anexa.

0 encaminhamento de resposta somente por meio eletronico e, em
formato (.pdf), para os enderegos eletrénicos: 01 promotoria. mpu@mpaim.mp.br efou

D2promotoria.mow@moam.mo.br, fazendo referéncia a 37 Recomendacao Conjunta
das Promotorias de Justica de Manacapuru/AM.

Anexo: 3 Recomendacdo Conjunta das Promotorias de Justiga de

Manacapuru/AM.
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32 Recomendacao Conjunta das Promolorias de Justica de
Manacapuru/AM.

PORTARIA 010.2020.03.54

O Ministério Publico do Estado do Amazonas, no exercicio de suas atribuigbes
conslilucionais e legais, maxime os artigos 127, caput, e 129, inciso lll, da Constiluigao
Federal e as disposigOes da Lei Organica Nacional n® 8.625/93 e da Lei Complementar
Estadual n® 011/93, com fundamento no artigo 134 da Constituicao Federal, no artigo 1°
da Lei Complementar Federal 80/1994 e no artigo 1° da Lei Complementar Estadual n?
01/90 e;

CONSIDERANDO que a salde plblica é direito social constitucionalmente reconhecido (art.
6 da CF/88), e sao0 de relevancia piblica as agbes e semvigos de salde (art. 197, CF/88);

CONSIDERANDO ser atribuicio do Ministério Pablico promover as medidas necessarias
para que o Poder Pablico, por meio dos servigos de relevancia pablica, respeite os
direitos assegurados na Constituicio Federal, como o direito social a sadde e ao irrestrito
acesso aos atendimentos e tralamentos medicos condizentes com a dignidade da pessoa
humana;

CONSIDERANDO gue cabe ao Ministério Piblico exercer a defesa dos direilos
assequrados nas Constituigtes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantirhes
o respeito, podendo, para isso, expedir recomendagies, no exercicio de suas atribuicoes
(LC n? 5772006, artigo 55, paragrafo Onico, inciso IV);

CONSIDERANDO que a salde & direito de todos e dever do Eslado, garantido mediante
politicas pablicas que visem a reducao do risco de doenga (artigo 196 da Constituigdo
Federal);

CONSIDERANDO que a Organizagio Mundial de Saide — OMS, em 30 de janeiro de
2020, declarou estado de Emergéncia de Saide Piblica de Importincia Intemacional —
ESPIl, dado o grau de avanco dos casos de contaminagao pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO o Estado de Emergéncia de Salde Piblica de Importancia Nacional —
ESPIN, declarado em 03 de fevereiro de 2020, por meio da edigio da Portaria MS n® 188,
nos temmos do Decreto n® 7.616, de 17 de novembro de 2011, definiu o Centro de
Operagoes de Emergéncias em Salde Pablica (COE-nCoV) como mecanismo nacional
de gestao coordenada de respostas a emergéncia na esfera nacional, cujo controle recai
sobre a Secrelaria de Vigilancia em Saide — SVS/MS. Além disso, o Ministério da Salde
- MS divuigou o Plano de Contingéncia Nacional para Infecgdo Humana pelo novo!
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coronavirus, documento essencial para a definigio das estralégias de aluagao;,

CONSIDERANDO a necessidade de responder rapldamente a qualquer ameaca real que
o COVID-19 possa oferecer no territdrio Nacional, foi editada a Lei n? 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, com vigéncia reslrila ao periodo de decretagiao de Eslado de
Emergéncia de Salde Publica de Importdncia internacional pela OMS (art. 19), esta lei
prevé uma série de mecanismos de aluagio para as autoridades em vigilancia da sadde,
tais como isolamentos, quarentenas, requisicbes de bens e servigos, hipilese de
dispensa de licitagdo etc.;

CONSIDERANDO a divulgagio pelo Ministério da Sadde no dia 26 de fevereiro de 2020,
da confirmagio do primeiro caso de infecgio pelo COVID-19 em teritrio nacional,
evidenciando a necessidade de atuacdo conjunta, interinstitucional, e voltada a atuagdo
preventiva, extrajudicial e resolutiva, em face dos riscos crescentes da epidemia instalar-
se no territdrio nacional, o Conselho Nacional do Ministérip, editou a Nota Técnica
referente a atuagao dos membros do Ministério Piblico brasileiro, em face da decretacao
de Emergéncia de Salde Poblica de Importincia Nacional para o coronavirus Covid-19;

CONSIDERANDO gue no ambito da representacio ministerial em Manacapuruw/AM,
especificamente na 2* Promotoria de Justica, foi instaurado Procedimento
Administrativo n. 0001.2020.02.54, para fins de acompanhar e fiscalizar as acgbes
preventivas de salde do Municipio de Manacapuru/AM relativas ao Covid-19
(Coronavirus);

CONSIDERANDO as recomendactes de autoridades sanitdrias para que sejam evitadas
aglomeracao de pessoas;

CONSIDERANDDO ainda que infragao de medida sanitaria pode configurar crime, nos
termos do Codigo Penal Brasileiro: '

DECRETO-LEI N*® 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940. (...) Infracio de
medida sanitaria preventiva Art. 268. Infringir determinagdo do poder pablico,
destinada a impedir introdugio ou propagagio de doenga contagiosa: Pena -
detencdo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, e multa. Paragrafo Onico. A pena é
aumentada de um ter¢o, se o agente & funcionario da salde pdblica ou exerce
a profissao de medico, famacéutico, dentista ou enfermeiro.

CONSIDERANDO que o Cddigo Penal & claro ao estabelecer que se configura crime
conlra a sadde piblica o falo do agente propagar germes patogénicos que possam
causar epidemia ou agir com conduta que impega o poder pablico de adotar medidas
efetivas de contengdo e miligagio da doenga contagiosa, no caso, o alastramento do

coronavirus, condutas puniveis com penas de detengao e até mesmo de reclusio (de atél)

15 anos) consideradas as gravidades;
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CONSIDERANDO o Decreto Estadual n. 43.234, de 23 de dezembro de 2020, que dispoe
sobre medidas para enfrenlamento da emergéncia de salde pdblica de importancia
intemacional;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual citado, em virtude da necessidade de
estabelecer novas medidas de enfrentamento & pandemia da Covid-19, suspendeu, no
periodo de 26 de dezembro de 2020 a 10 de janeiro de 2021, o funcionamento de todos
os estabelecimentos comerciais e servigos ndo essenciais e deslinados a recreacao e
lazer, decorrente do novo coronavirus, tendo em vista a necessidade de estabelecer
novas medidas sanitirias, propostas pelo Comité Intersetorial de Combate e
Enfretamento ao COVID-19, de modo a garantir a contengao da elevagio dos casos, no
ambito do Estado do Amazonas, e a consequente reducdo dos indicadores técnicos
referentes a transmissibilidade do virus e de internagdes na rede pdblica e privada de
salde;

CONSIDERANDO o Decreto n. 3.628, de 18 de marco de 2020, de lavra do Prefeito do
Municipio de Manacapurw/AM, dispds siluagio de emergéncia em saide publica
municipal, em razio da disseminagao do novo Coronavirus (2019-Ncov], Institui Comité
Intersetorial de Enfrentamento & Combate ao COVID-19 e fixa medidas para
enfrentamento do virus no Ambito do Municipio de Manacapuru;

CONSIDERANDO o Decreto n 3.797, de 30 de julho de 2020, de lavra do Prefeito do
Municipio de Manacapuru/AM, estabeleceu novo cronograma de funcionamento das
atividades, na cidade de Manacapuru, e di outras providéncias;

CONSIDERANDO o Decreto n. 3.946, de 14 de dezembro de 2020, de lavra do Prefeito
do Municipioc de Manacapuru/AM, dispde sobre o horario do funcionamento dos
estabelecimentos comerciais, no periodo de festas de finais de ano, e da oulras
providéncias;’

CONSIDERANDO a sequinte informagio divulgada em rede social (facebook) que a
Prefeilura de Manacapuru ndo ird aderir ao plano de contingéncia anunciado pelo
Governo do Estado do Amazonas e seguird com as medidas estabelecidas nos Decretos
Municipais de n.* 3.797 de 03 de julho de 2020 e n.” 3.946 de 14 de Dezembro de 20207

CONSIDERANDO que os direitos fundamentais previstos na Conslituicio de 1988 nao
530 absolutos e, em caso de conflitos entres eles, deve-se ponderar para que prevalega
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0 mais adequado ao caso concrato;

CONSIDERANDO a predominancia do interesse em matéria de competéncia comum, a
regra estadual/regional mais restriliva deve prevalecer sobre a regra local flexivel;

CONSIDERANDO que a zona geografica da cidade de Manacapuru, pela aproximagao
com a capital, também fundamenta a necessidade de adesdo as regras mais restritivas
estaduais, uma vez que os enfermos mais graves 530 transferidos para o5 hospilais da
capital, os quais ja se encontram com a ocupagdo maxima de leitos clinicos e de UTI;

CONSIDERANDO que pelo Plano Execulivo de Contingéncia Estadual para o
Recrudescimento da Infecgdo Humana pelo Novo CoronaVirus19, ante o aumento da

contaminagio, a Fase 3 ja esta sendo executada, com ampliacio de leitos clinicos e de
UTI na rede piblica de sadde;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Sadde anunciou no dia 23.12.2020 o
inicio das medidas administrativas para implementacdo da Fase 4 do Plano Executivo de
Contingéncia, que inicia com a instalagdo de Hospital de Campanha nas proximidades
do Hospital Delphina Abdel Aziz;

CONSIDERANDO que a Fundacdo de Vigilancia em Salide declarou que o Estado do
Amazonas, nunca esleve em posigao de contaminagio residual, situacio comprovada
pelo elevado & continuo ndmero de casos de pessoas contaminadas peto SARS-COVID-
19, identificado a partir de setembro de 2020;

CONSIDERANDO que o Boletim Epidemiocigico de 23.12_2020 indica que no Amazonas
ha 194 406 casos confirmados de contaminag3o pelo coronavirus, e destes 78.258 sio
de Manaus (40,25%) e 116.148 do interior do Estado (59,75%). tendo na dltima semana
de dezembro/2020 obtido o crescimento dos casos em Manaus em 129% e no interior do
Estado, em 23%,;

CONSIDERANDO que o Eoletim Epidemioldgico de 23.12.2020 evidencia que o
diagndstico positivo para Covid-19 por RT-PCR, no periodo de 17 a 23.12.2020, alcangou

indices superiores a0 mes de maio de 2020, quando sa vivenciou o pico da pandemia no
Estado do Amaronas;

CONSIDERANDO que o recrudescimento da politica de combale ao coronavirus exige
dos entes piblicos a maxima cooperacao, em especial no Estado do Amazonas, em que
o Hospital de Referéncia para alta complexidade para tratar pacientes com Covid-19, esta
localizado na cidade de Manaus e alende lodos os pacientes transferidos dos municipios
da vaslidao do nosso temitdrio;

CONSIDERANDO que o art. 24, XIl da Constiluicio Federal confere competéncia
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concomente entre Uni3o e Estados para legislar sobre protecdo e defesa da salde,
situagio em que se insere o Decreto n. 43.234, de 23 de dezembro de 202, cabendo aos

Municipios tio somente suplementar essa norma de contengdo de aglomeragao social,
mas nunca negar sua vigéncia e eficacia;

CONSIDERANDO o recentissimo estudo divulgado pela FIOCRUZ, em 23 de dezembro
de 2020, alestando que a reinfeccio & possivel e pode ser ainda mais grave,
especialmente nos casos de primeira infecgio branda ou assintomatica®.

RECOMENDAM ao Municipio de Manacapuru, na pessoa do Prefeito Municipal, que:

(i) ADOTE todas as medidas administrativas e sanitarias para dar fiel
cumprimento ao Decreto Estadual n. 43.234, de 23 de dezembro de 2020, que dispde
sobre medidas de enfrentamento A pandemia da Covid-19, com suspensdo no pericdo
de 26.12.2020 a 10.01.2021, do funcionamenio de todos os estabelecimentos
comercials e servigos ndo essenciais e destinados a recrea¢io, dando-lhe ainda a
devida publicidade a populacao,

(i)  ABSTENHA-SE de editar qualquer norma contraria aos termos do
Decreto n. 43.234, de 23 de dezembro de 2020, cabendo-he tao somente suplementar
as normas de contencdo de aglomeragio social, para as situagbes especificas do
municipio;

jij DE AMPLA DIVULGAGAO nas midias sociais da Prefeitura de
Manacapurw/AM acerca da adogao das medidas restritivas ora recomendadas, conforme
previsto no Decreto Estadual, nos mesmos moldes de divulgagio anterior que informava
que o municipio resolve n3o aderir ao plano de contingéncia®™ anunciado pelo Governo
Estadual;

RECOMENDAM ao SECRETARIO de Saide do Municipio de Manacapuru, na pessoa
do Secretdrio de Salide, que:

(i} ADOTE todas as medidas administrativas para dar fiel
cumprimento ao Decreto n. 43.234, de 23 de dezembro de 2020, que dispbe sobre
medidas de enfrentamento a pandemia da Covid-19;

(i) ABSTENHA-SE de adotar qualquer medida administrativa, a
exemplo de reducio de quadre funcional, relotag3o dos profissionais de sadde que
trabalham na assisténcia ao pacientes com Covid-19, falta de disponibilidade de materiai

¥ isponivel em https:fsaude. estadao.comobr/noticias/geral, estudo-da-fioouz-refora-que-reinfeccac-e-possivel

pode-ser-grave, TO003561880, consultado em 241220, = 10009,
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e insumos, que acarrelem a desestruturagdo da rede de salde pablica, e impossibilite
dar continuidade ao fluxo do trabatho que a atualmente existe.

REQUISITAM, ainda, ac SECRETARIO de Satde do Municipio de Manacapuru para que
APRESENTE as seguintes informagdes e documentos pertinentes, atualizados, acerca
do estdgio epidemiolbgico e do sistema de sadde local, a fim de consubstanciar andlise
do contexto fatico atual do Municipio frente & pandemia:

{1 Nimero de leilos ocupados e disponiveis na data de hoje no Hospital
de campanha inaugurado em Manacapuru para o tratamento da Covid-19;

(i} Nimero de leitos ocupados e disponiveis na data de hoje no Hospital
de campanha mencionado especificos para tratamento da Covid-19;

(i)  Niémero de casos suspeilos para Covid-19 que foram atendidos no
Hospital mencionado, no més de dezembro e, destes, quantos foram testados. Dos
testados, quantos obtiveram resultado positivo para Covid-19 e, dos demais, quantos
obtiveram resultado positivo com base em avaliagio clinica:

(v} NOmero total de casos positivos, por testagem ou avaliagio clinica,
bem como ndmero total de mores, discriminados por més: outubro, novembro e
dezembro:;

(vi Nimero de casos confirmados, por avaliagio clinica ou testagem
para Covid-19, aguardando, na data de hoje, transferéncia via SISTER para Manaus-AM:;

(vi) Lista de pacientes transferidos para Manaus-AM via SISTER no més
de dezembro, indicando o tempo de espera para transferéncia de cada um.

Flcam ADVERTIDOS aos destinatdrios da presente recomendagio dos sequintes efeitos
das recomendagies expedidas:

(i) constituir em mora o destinatiario quanto As providéncias
recomendadas, podendo seu descumprimento implicar a adogio de medidas
administrativas e agbes judiciais cabiveis conlra 0 responsavel;

(i) constituir-se o seu descumprimento em elemento probatério em
sede de agdes civeis ou criminais.

Da-se aos destinatdrios desta Recomendagso o prazo de 48 (quarenta e oito) horas
para manifestagao a respeilo de seu acatamenlo e envio das informagbes e documento
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requisitados.

A ciéncia da presente Recomendacdo e as informagbes sobre as medidas adotadas e
requisitadas devem ser enviadas aos enderecos eletronicos:

01promotoria. mpu@mpam.mp.br efou 02promotoria. mpuE@mpam.mp.br.

E a Recomendagao.

Manacapury-AM, 26 de dezembro de 2020.

'#ﬂ

BARA PIHE IS DE ALREIDN,

LILIAN NARA PINH DN - OB PRGSO BE ASSTICA B

TAPLERIIAML CM=LILEAN RASHA PRI TR D10

DE ALMEIDA 117 AMOIA,E-taramadaarmpmrt.
Lilian Mara Pinheiro de Almeilda

metl:lm de .Iustn;ﬂ ,ﬂ

—_— _I:_ e & -J .-"""':I-h\I
Samhclaﬂssal::rmtg
Promotora de Justiga




