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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Promotoria de Justica de Itamarati

EXCELENTISSIMO JUiZO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA
DE ITAMARATI/AM

Noticia de Fato n.° 173.2020.000018

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por
intermédio do Promotor de Justica Substituto da Comarca de Itamarati, com
fundamento no artigo 127, 129 e 205 da Carta Constitucional e, especialmente, com
fundamento na Lei n° 11.445/2007, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER
C/IC TUTELA ANTECIPADA

em face do MUNICIPIO DE ITAMARATI, pessoa juridica de direito
publico interno, CNPJ n. 04.628.376/0001-04 com sede na Rua Boa Vista, n.° 200,
Centro, Itamarati/AM, representado pelo Prefeito Municipal ou Procuradoria Municipal,
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

| 1. FATOS

Trata-se de Noticia de Fato (copia em anexo), datada em 30/06/2020,
instaurada a fim de apurar a auséncia de saneamento basico para escoamento de esgoto
a céu aberto (bueiro) que passa pela Rua Beira Rio, s/n, Centro. Informou-se ainda,
guando chove a area fica totalmente insalubre e de dificil habitacdo, produzindo ainda,
danos de natureza patrimonial, bem como vetor de diversas doencas, conforme registros
fotograficos anexados.

A noticiante alegou que, por diversas vezes, procurou as autoridades
competentes do Municipio de Itamarati. No entanto, transcorreram aproximadamente 06
(seis) anos, sem a devida resolucdo. Relatou-se ainda, que possui uma pequena
lanchonete no local, mas devido a fossa, o estabelecimento fica fechado quando chove.
Os registros fotograficos comprovam os fatos noticiados, conforme se observa:




L

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Promotoria de Justica de Itamarati

REGISTROS FOTOGRAFICOS BUEIRO ITAMARATI'AN

Enquanto diligéncias preliminares o Parquet determinou que fosse oficiada a
Secretara Municipal de Obras e Urbanismo e a Prefeitura Municipal, para que
apresentassem os devidos esclarecimentos dos fatos, bem como as providéncias
adotadas em face da situacdo de urgéncia dos moradores do local.

Ocorre que o prazo para o mencionado Oficio (2020/0000053634.01
PROM_ITT) transcorreu in albis sem resposta da Secretaria de Obras, conforme
certiddo de expiracdo, razdo pela qual fora reiterada a diligéncia.

Em sua resposta, por intermédio do Oficio em anexo, 0 Secretirio de Obras, a
época, informou que estava providenciado todas as medidas cabiveis para resolver
o_imbrdglio. Outrossim, relatou que havia solicitado materiais ¢ mao de obra a
Prefeitura, bem como juntou lista dos pedidos.

Em razio dessas informagdes, o Orgdo Ministerial determinou que fosse
oficiada a Prefeitura Municipal, encaminhando copia da documentagdo enviada pela
Secretaria de Obras, para que informasse o fornecimento do material solicitado, bem
como prorrogou o feito por mais 90 (noventa) dias para concluir as investigacdes.

Todavia, a Municipalidade deixou o prazo para resposta expirar, motivo pelo
qual fora reiterado. A Prefeitura de Municipal de Itamarati (Oficio 088/2020) no dia
25/09/2020, relatou que iria intensificar a limpeza e fiscalizagdo preventiva do local,
bem como tomaria providéncias necessarias para a solu¢do do escoamento das aguas
das chuvas, prevenindo inundagdes.

Levando-se em consideragdo que até o presente momento ndo fora tomada
nenhuma medida concreta para solucionar o problema, o Parquet determinou que a
Prefeitura Municipal apresentasse um laudo realizado pelo Engenheiro do Municipio,
explicitando os motivos do alagamento e medidas que deviam ser adotadas para evitar
novas ocorréncias na area.
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Ocorre, que a Requerida ndo apresentou a documentacdo, bem como nao
resolveu o problema até a presente data, mesmo apos o recebimento do Oficio n.
2020/0000082657.01.PROM _ITT no dia 30/10/2020, conforme comprovante de
recebimento.

Em face disso, o Parquet novamente reiterou os oficios (Oficio N°
2020/0000089008.01PROM _ITT), mas todos os prazos foram expirados, sem das
devidas respostas.

Importante frisar, que o periodo de forte atividade convectiva (periodo de
chuvas) na Regido Amazonica ¢ compreendido entre os meses de Novembro a Abril,
demonstrando a urgéncia das medidas a serem efetivadas pela Prefeitura Municipal de
Itamarati, at¢ mesmo porque o problema perdura a varios anos sem qualquer
providéncia por parte das autoridades municipais.

Resta induvidosa a necessidade de intervencdo do Poder Judicidrio para
garantir os direitos constitucionalmente assegurados e relacionados ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida do povo itamaratiense,
até mesmo porque a permanéncia da situagdo implica em riscos a saide publica de todos
os moradores da localidade.

2.1 LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade do Orgdo Ministerial para intentar Agdo Civil Publica em casos
como este € latente, em que postula a cessdo da atividade ilegal. A Constituicao Federal,
em seu art. 127, caput, estabelece:

Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituigdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico ¢ dos interesses sociais e individuais indisponivesis. (...)"
(grifos nosso)

"Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Piblico:

I a Il — omissis;

IIT — promover o inquérito civil e a aciio civil publica, para a protecio do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos; (...)

Vislumbra-se que consta expressamente na Carta Magna de 1988, que o
Ministério Publico ndo apenas estd legitimado a defesa dos interesses difusos e
coletivos por meio da acdo civil publica, como, essencialmente, ¢ seu dever assim agir.

Em ambito estadual, a Lei Complementar n.° 11, de 17 de dezembro de 1993
(Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Amazonas), em seu art. 3°, IV, alinea

nyn

a , prescreve:

Art. 3.° - Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

VI - instaurar procedimento administrativo e inquérito civil, e propor
acao civil publica, na forma da Lei:

a) para a protecdo, prevencdo e reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
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historico, turistico e paisagistico, € a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis € homogéneos.

Tem-se, portanto, que havendo danos a saude publica (escoamento dos esgotos
e aguas pluviais) e ao meio ambiente na Cidade e Comarca de Itamarati, resta
evidenciada a legitimidade do MP por se tratar de direitos coletivos e difusos
respectivamente.

2.2 LEGITIMIDADE PASSIVA DO REQUERIDO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 23, incisos VI e VII, prevé que:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

() o .

VI- Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em gqualguer de suas
formas;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento basico;

O sistema de esgoto deve ser administrado pelo préprio ente publico a quem a
Constituicdo Federal legitimou competéncia para administra-la. Prevé a Carta Magna,
em seu artigo 30, inciso V, que compete aos Municipios, diretamente ou através de
regime de concessdo ou permissdo, a organizacao e a prestacdo dos servicos publicos de
interesse local.

A prestacdo dos servicos publicos relativos a agua, sobretudo a sua
distribuicdo, saneamento bésico, vigilancia sanitéaria, os quais estdo associados a salde
humana e a preservacao e protecdo do meio ambiente, é competéncia dos Municipios.
Isto ocorre por ser tal servigo, predominantemente, de interesse local.

A seu turno, dispoe o artigo 30, inciso V da Carta Magna:

Art. 30. Compete ao Municipio:

()

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessdo ou
permissdo, o0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem caréater essencial.

Desta feita, a implementacdo de escoamento das aguas dos esgotos, restou
clara que se trata de atividade com repercussfes locais, justificando a competéncia
municipal na elaboracdo de um plano/projeto a fim de solucionar o problema.

Além disso, o artigo 8°, | da Lei 11.445/2007 dispde que:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento
basico: (Redacédo pela Lei n® 14.026, de 2020)

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;
(Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)
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Desta forma, compete aos Municipios, exercer a titularidade dos servicos de
saneamento bésico, de modo a visar a universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do
servico a sociedade, conforme art. 2° da mencionada Lei.

Considerando a inexisténcia até 0 momento de medidas adotadas a solucionar o
problema do escoamento das aguas dos esgotos pelos bueiros da Rua Beira Rio desta
urbe, o Requerido possui a obrigagdo de elaborar um plano/projeto eficaz para
solucionar os alagamentos.

2.3. DAS POSSIVEIS CONSEQUENCIAS DA INERCIA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL

Consoante mencionado alhures, a auséncia captacédo e tratamento de esgoto na
Rua Beira Rio trazem consigo, o problema ambiental. Depreende-se que 0s municipes
que residem nesta rua tém sido atingidos com diversos alagamentos, misturando com
dejetos diretamente e sem tratamento algum curso d’agua.

De fato, os principais problemas relacionados com a quantidade de esgoto em
condicdes improprias provém da excessiva quantidade de materiais contaminantes neles
contidos, caracterizados predominantemente por sélidos suspensos, sélidos dissolvidos,
matéria organica e inorganica, nutrientes, 6leos e graxas, microrganismos patogénicos e
substancias quimicas toxicas.

No caso em tela, ao permitir o despejo de esgoto a céu aberto por auséncia de
saneamento basico, o Requerido causa transtornos a populacdo e ao meio ambiente, tais
como odor fétido, empocamento de esgoto, proliferacdo de insetos e doencas
contagiosas, bem como a contaminacao do lencol freatico da cidade e danos materiais.

Além disso, a auséncia da rede de captacdo e coleta de esgoto sanitario traz
consigo o problema relacionado a saide publica. Afinal, é consabido que a ineficiéncia
desta espécie de servi¢o traz consigo uma série de doencas cronicas a populacéo,
acabando o Municipio por gastar quantias absurdas em salde.

‘ 3. REQUERIMENTO TUTELA DE URGENCIA

O art. 294 do Cadigo de Processo Civil prevé que:

Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.
Paréagrafo Gnico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode
ser concedida em carater antecedente ou incidental.

Cite-se ainda o que prescreve o art. 300 do Codigo de Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado til do processo.

8 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caucao real ou fidejussoria idénea para ressarcir os danos que a outra
parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.
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§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacao
prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada nédo serd concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

A norma elenca dois pressupostos basicos que legitimam a tutela de urgéncia,
quais sejam: probabilidade do direito e o perigo de dano.

In casu, a probabilidade reside no conjunto probatério constante na Noticia de
Fato instaurado pelo Ministério Publico, associada as prova documentais e registros
fotograficos que embasam a presente demonstram a veracidade do alegado,
notadamente por ser tratar de servico essencial, que dever prestado pelo Municipio,
indispensavel a preservacdo do meio ambiente e da satde publica.

O perigo de dano, por sua vez reside tanto na poluicdo ambiental, quanto nos
riscos a saude da populacdo, advindo da falta de um escoamento adequado para as dguas
das chuvas e esgoto.

Busca-se a condenacdo do Requerido em obrigacdes de fazer e ndo-fazer, o que
se faz com amparo no artigo 11 da Lei n® 7.347/85, que prevé:

Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo
fazer, o juiz determinard o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou
a cessacdo da atividade nociva, sob pena de execucdo especifica, ou de
cominagdo de multa diéaria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor.

No caso em tela, cabivel a concessdo da liminar prevista no artigo 12 da Lei de
Acdo Civil Pablica (Lei n° 7.347/85) para, initio litis, se assegurar a interrupcdo dos
danos apontados.

Artigo 12. Podera o juiz conceder mandado liminar com ou sem justificacao
prévia, em decisdo sujeita a agravo.

1°(...)

2° A multa cominada liminarmente s6 sera exigivel do réu ap6s o transito em
julgado da deciséo favoravel ao autor, mas serd devida desde o dia em que se
houver configurado o descumprimento.

Resta extreme de duvidas, portanto, a viabilidade e cabimento da liminar no
caso em tela, medida imprescindivel para se evitar dano a saude publica, sobretudo em
relacdo aos municipes residentes na Rua Beira Rio.

Tal tutela antecipada deve consistir, a0 menos, em obrigacdo de apresentar
solugdes, ainda que provisorias (até o julgamento do meérito) observadas normas
técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6rgdo competente, de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais, além da
seguranga aérea.

| 4. PEDIDOS
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em:

fiscais.

ANTE O EXPOSTO, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS requer:

a)

Conceder a tutela antecipada requerida inaldita altera pars, determinando
que o MUNICIPIO DE ITAMARATI/AM apresente solucdes, ainda que
provisorias (até o julgamento do mérito) observadas normas técnicas e
operacionais estabelecidas, de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais, além da
seguranca da Rua Beira Rio, sob pena de uma multa diaria pessoal ao
Prefeito ndo inferior a R$ 1.000,00 (mil reais), no prazo de 30 (trinta) dias,
conforme autorizado pelo art. 12 da Lei n. 7.347/85;

No Mérito, que se digne Vossa Exceléncia de julgar PROCEDENTE a
pretensdo deduzida, com a CONDENACAO do MUNICIPIO DE ITAMARATI/AM

a)

b)

Obrigacdo de fazer consistente na apresentacdo de plano/projeto com

objetivo de solucionar o problema do escoamento das aguas do esgoto e das
chuvas da Rua Beira Rio, especialmente em relacdo aos alagamentos,
conforme registros fotogréaficos;

A citacdo do requerido, na pessoa de seus Representantes Legais;
Seja facultada a producdo de todas as provas admitidas em direito, tais

como a juntada de documentos e colheita de testemunhos e, principalmente,
realizacdo de pericias;

D4 a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para efeitos meramente

Nestes termos, pede deferimento.

Itamarati/AM, 20 de janeiro de 2021.

CAIO LUCIO FENELON ASSIS BARROS
Promotor de Justica Substituto
Titular da PJ de Itamarati



