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1. INTRODUCAO

0O avango do colapso climatico e da degradagéo
acelerada  dos  ecossistemas  exige a
implementagdo e intensificacdo de medidas
urgentes amplas e efetivas voltadas a protecdo
do patriménio ecoldgico nacional, em especial
na Amazonia, regido conhecida por abrigar a
maior  biodiversidade do  planeta, que
desempenha um papel na regulagdo climética
global, constituindo patriménio de valor
ecoldgico, social e estratégico.

As florestas exercem funcdo ecoldgica
estratégica essencial ao equilibrio ecoldgico, tais
como a regulacdo do regime hidrolégico, a
conservagdo do solo, a captura de carbono da
atmosfera e a manutengéo da biodiversidade.
Ademais, constituem habitats de inUmeras
espécies da fauna e da flora, algumas endémicas
ou em risco de extingcdo, bem como territorio
tradicional de povos indigenas, cuja existéncia
esta indissociavelmente ligada a integridade dos
ecossistemas.

A Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar
o direito a0 meio ambiente ecologicamente




equilibrado (art. 225), imp&e ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras gerages. A protegao
normativa se concretiza por meio de leis como o
Caodigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), a
Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998), e
tratados internacionais ratificados pelo Brasil, a
exemplo da Convencdo sobre Diversidade
Biologica. Tais normativas visam garantir a
funcdo socioambiental da cobertura florestal,
especialmente  em  biomas de elevada
sensibilidade ecoldgica, como a Amazénia Legal,
0 Cerrado e a Mata Atlantica.

No plano normativo amazonense, a politica
ambiental teve seu marco inicial com a Lei
Estadual n° 15321, promulgada em 6 de julho de
1982, que criou a Politica Estadual de Prevencédo
e Controle da Poluicdo, além de estabelecer

diretrizes para a melhoria, recuperagdo e
protecdo do meio ambiente e dos recursos
naturais. Anos depois, o Estado avangou nessa
agenda com a edicdo da Lei n° 2.783, de 31 de
janeiro de 2003, que organizou a sua estrutura
administrativa e definiu os principios para a
gestao ambiental.

Embora amplo e avangado, o arcabouco legal
voltado a protecdo ecoldgica, de cunho
repressivo, verifica-se, sobretudo nos ultimos
anos, a perda da cobertura vegetal nativa sem
precedentes na regido amazonica, causada pela
intensificacdo do uso de fogo, de forma ilegal e
indiscriminada, seja para expansdo da fronteira
agropecudria, seja para fins de grilagem,
resultando em manifesta perda da qualidade de
vida humana e ndo humana.

No Brasil, 0 emprego de técnicas de queimadas

"AMAZONAS. Lei n® 1532, de 5 de fevereiro de 1982 - Institui a Politica Estadual do Meio Ambiente. Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas - IPAAM, 1982. Disponivel em: https://www.ipaam.am.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/LOE-1.532-82-Politica-Estadual-do-

Meio-Ambiente.pdf. Acesso em: 20 mai. 2025


https://www.ipaam.am.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/LOE-1.532-82-Politica-Estadual-do-Meio-Ambiente.pdf
https://www.ipaam.am.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/LOE-1.532-82-Politica-Estadual-do-Meio-Ambiente.pdf

e incéndios florestais remontam ao periodo
colonial. Registra-se que, em 1605, a primeira
legislacdo  sobre 0 tema, denominada
“Regimento sobre o Pao-Brazil’, que proibia o
uso do fogo em dareas onde havia pau-brasil,
arvore de grande importancia econémica na
época. Além disso, o instrumento estabelecia
punicdes para quem descumprisse a norma,
demostrando a percepcdo uma causalidade
entre tal pratica e 0s seus efeitos negativos
sobre 0 meio ambiente.?

Importante destacar, para efeito elucidativo, que
a “queimada” se distingue do “incéndio” florestal
nas dimensdes do controle e do aspecto
subjetivo do agente. Enquanto a queimada
pressupde 0 uso controlado do fogo como
técnica agricola, pecuaria ou de manejo de
vegetagédo, mediante prévia autorizagéo do orgéo
competente; o incéndio florestal, por sua vez,
consiste  na técnica de  propagacéo

descontrolada do fogo em areas de vegetagéo
nativa ou plantada, ocorrendo de modo
acidental, negligente ou criminoso, porquanto
sem autorizagao prévia, geralmente empregada
para fins ilicitos como expansdo irregular da
fronteira agropecudria e grilagem de terras
publicas.

Nos termos da Instrugdo Normativa n°® 260/2022
do Ministério do Desenvolvimento Regional, o
incéndio florestal é classificado como desastre
natural e, de acordo com a Classificacdo e
Codificagdo Brasileira de Desastres (COBRADE),
¢ enquadrado como um desastre natural
pertencente a0 grupo  climatologico 4,
especificamente no subgrupo de seca. Ressalte-
se que essa classificacdo independe das
caracteristicas  da  vegetacdo  afetada,
abrangendo tanto formagdes florestais quanto
ndo florestais, bem como vegetacdo nativa ou
exotica.

2 MIRANDA, Hamilton Silveira de; BUSTAMANTE, Mercedes Maria da Cunha: PADOVANI, Carlos Roberto (org.). Efeitos do regime do fogo
sobre a estrutura da paisagem e a biodiversidade no bioma Cerrado: Projeto Fogo. Brasilia: IBAMA, 2009. Disponivel em:
https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/livros/efeitosdoregimedofogodigital.pdf. Acesso em: 20 mai. 2025.



https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/livros/efeitosdoregimedofogodigital.pdf

Em 2024, o Brasil registrou 278.299 focos de
incéndio florestal, conforme dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
representando um aumento de 46,5% em relago
a0 ano anterior, ultrapassando 0 maior numero ja
alcangado, registrado em 2010. De acordo com o
Ministério  Publico  Federal, os incéndios
atingiram mais de 80 mil quilémetros quadrados
da floresta amazbnica, dos quais 34%
localizavam-se em dareas de floresta nativa, com
0 surgimento de aproximadamente 100 novas
frentes de fogo por semana’’

Ndo por acaso, no mesmo periodo, segundo
ICMBio (Instituto Chico Mendes da Conservagao
e Biodiversidade), o pais enfrentou a maior
estiagem dos Ultimos 75 anos, afetando 25 das
27 unidades da federacéo, impactando todos os
62  municipios amazonenses, 0S  quais

decretaram situagédo de emergéncia devido a
seca, fumaca e focos de incéndios. Com o0s
niveis dos rios reduzidos, o transporte fluvial
tornou-se inviavel em varias regiées e muitas
comunidades ficaram completamente isoladas,
agravando a vulnerabilidade socioecondmica da
regido.’

tafi

Vista aérea do Rio Negro no Porto do Cacau Piréra, em Iranduba
(AM) durante a maior estiagem dos Ultimos 75 anos | Foto: Ricardo
Oliveira (Revista Cenarium Amazonia)

3 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). PGR enfatiza ago coordenada para combater as queimadas no pais. Procuradoria-Geral da
Republica, 2024. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr2/2024/pgr-enfatiza-acao-coordenada-para-combater-as-

gueimadas-no-pais-1. Acesso em: 20 mai. 2025.

* PODER360. Brasil enfrenta pior seca em 75 anos, diz ICMBio. Poder360, 2024. Disponivel em: https:/www.poder360.com.br/brasil/brasil-

enfrenta-pior-seca-em-7/5-anos-diz-icmbio/. Acesso em: 20 mai. 2025.



https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr2/2024/pgr-enfatiza-acao-coordenada-para-combater-as-queimadas-no-pais-1
https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr2/2024/pgr-enfatiza-acao-coordenada-para-combater-as-queimadas-no-pais-1
https://www.poder360.com.br/brasil/brasil-enfrenta-pior-seca-em-75-anos-diz-icmbio/
https://www.poder360.com.br/brasil/brasil-enfrenta-pior-seca-em-75-anos-diz-icmbio/

Tais dados revelam que os incéndios florestais
constituem uma das mais graves expressoes da
crise ambiental vivenciada no Brasil nas ultimas
décadas. As consequéncias dessa pratica sdo
multiplas e sistémicas, tais como: a perda da
biodiversidade, erosdo e empobrecimento do
solo, desequilibrios dos regimes hidroldgicos,
extingdo de espécies da flora e fauna,
agravamento das mudangas climaticas que
afetam diretamente os modos de vida das
populagdes tradicionais, comprometimento da
qualidade do ar° e consequentemente, da saude
humana com a recorréncia de casos doencas
respiratorias® e cardiovasculares, principalmente
na populacdo em grupos de risco como idosos,
criangas, gestantes, pessoas imunossuprimidas,
além dos grupos e comunidades em situagao de

vulnerabilidade social, como pessoas que
laboram em ambientes abertos, inclusive
aqueles que atuam diretamente no combate aos
incéndios, etc.

Saliente-se que, durante os meses de julho a
novembro, a regido amazonica experimenta um
regime climatico peculiar, o chamado "Verdo
Amazénico". Este fenémeno é caracterizado por
um longo periodo de seca, com uma diminuigdo
significativa na umidade do ar e um aumento
intenso nas ondas de calor. Essa combinacédo de
fatores cria um ambiente propicio para a
ocorréncia de incéndios florestais, tanto por
causas naturais quanto por agdes humanas,
sejam elas acidentais ou intencionais.

® De acordo com dados recentes, publicados pela coalizao Respira Amazonia, apenas 13 dos 27 estados brasileiros possuem estagdes
automdticas de monitoramento do ar, com mais de 80% concentradas no Sudeste. Disponivel em: Respira Amazénia - Pelo ar da

Amazonia, pela saude de todos (respiraamazonia.org.br).

% Nas ligdes José Afonso da Silva: “O ar com certo padrdo de pureza &, pois, indispensavel & vida humana. Ha um limite de tolerancia a
contaminagdo atmosférica, além do qual as concentragdes de poluentes podem afetar a salde, a seguranga e o bem-estar da
populagdo e causar dano a flora e a fauna, a0 meio ambiente em geral.” (SILVA, José Afonso da. Direito constitucional ambiental. 4. ed.

S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 109).



https://respiraamazonia.org.br/
https://respiraamazonia.org.br/

Em muitas localidades da regido, persiste 0 uso
do fogo como pratica agricola tradicional para
renovagdo de pastagens e limpeza de éreas,
frequentemente degenerada em queimadas
ilegais que visam & expansdo da fronteira
agropecuadria, inclusive em dareas protegidas,
como unidades de conservacdo e terras
indigenas. Soma-se a isso a vasta extensdo
territorial do Estado do Amazonas (superior a 1,5
milhdo de quildmetros quadrados), a cobertura
florestal densa e a precaria infraestrutura de
transporte, o que dificulta a resposta
institucional em situagcbes de emergéncia
ambiental.

A degradagdo ecologica decorrente das
queimadas criminosas representa uma das
formas mais agudas de ataque ao patrimdnio
ambiental brasileiro, configurando verdadeiro
retrocesso civilizatorio. A sua persisténcia afronta
0S compromissos internacionais assumidos pelo

Brasil, como o Acordo de Paris, e compromete 0
exercicio de direitos fundamentais da geracdo
presente e das futuras. Essa realidade aponta
para um cenario de impunidade estrutural e
desmonte das politicas ambientais, cuja reversao
depende de medidas coordenadas entre o poder
publico a sociedade civil.

Nesse contexto, o Conselho Nacional do
Ministério Publico - CNMP, em 18 de setembro
de 2024, langou o Plano Estratégico Nacional de
Atuacdo dos Ministérios Publicos no Combate
a0s Incéndios Florestais e seus impactos’, no
qual propde uma atuacdo coordenada do
Ministério Publico brasileiro no combate aos
incéndios florestais, a partir da integracdo de
acdes preventivas, repressivas e de recuperacao,
por meio de parcerias institucionais, uso de
tecnologia e criacdo das culturas de fiscalizagdo
e controle.

" CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Plano de atuagao nacional do Ministério Publico para a prevencéo e o

combate  aos incéndios  florestais e  as

queimadas

ilegais.  Brasilia:  CNMP,  2024.  Disponivel  em:

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2024/plano_incendios.pdf Acesso em: 20 mai. 2025.



https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2024/plano_incendios.pdf

Considerando a gravidade da situacdo, que
exige uma resposta sistémica, articulada e
interinstitucional, com  protagonismo  do
Ministério Publico na condicdo de fiscal da
ordem juridica e garantidor dos direitos difusos e
coletivos, em consonancia com 0s principios
constitucionais e com as diretrizes estabelecidas
nos instrumentos  normativos  nacionais e
internacionais aplicaveis, impde-se a adocédo de
medidas coordenadas e eficazes diante das
ameacas que recaem sobre a integridade
ecoldgica e sociocultural do bioma amazénico, o
qual abrange aproximadamente 40% do territorio
brasileiro e desempenha papel vital para o
equilibrio  climatico e a protecdo da
sociobiodiversidade.

Diante desse cenario, mostra-se imprescindivel a
implementacéo de uma Acdo Coordenada pelo
Ministério Publico do Estado do Amazonas,
voltada a prevencdo e a repressdo qualificada
dos incéndios florestais, cuja ocorréncia vem se
intensificando de forma alarmante em distintas
regides do estado. A iniciativa tem por finalidade
subsidiar a atuacédo dos membros da Instituicao,

oferecendo, em um primeiro momento, um
arcabougo teorico-normativo abrangente, que
propicie a compreensdo aprofundada da
tematica sob 0s enfoques juridico, cientifico e
socioambiental.

Ao final, 0 documento apresentara um conjunto
estruturado de recomendagbes praticas e
operacionais, com énfase na prevencao
qualificada, objetivando a efetiva contencdo da
degradacdo ambiental, a reducdo progressiva
dos indices de perda de cobertura vegetal em
relagdo aos ciclos anteriores e o fortalecimento
da tutela juridica do patriménio ecoldgico
amazonico, em consonancia com 0S principios
da fungéo socioambiental, da precaucdo e da
justica climatica.




Pessoas carregam agua potavel ao longo de um banco de areia do
Rio Madeira na Comunidade Paraizinho, em Humaita, AM, 2024. (AFP)
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2. Protecao da Floresta, Justica Climatica

e influéncia da Amazonia no clima global-

"

2.1 PROTECAO DA FLORESTA E JUSTICA CLIMATICA

O bioma Amazobnia se estende por nove paises da América do Sul, sendo que a maior porgéo da floresta
amazobnica esta localizada no Brasil. Esse fato evidencia o tamanho da responsabilidade do Brasil e o
potencial de geracdo de beneficios por meio do uso sustentavel dos produtos e servicos ambientais da
sociobiodiversidade.?

Se a Amazénia fosse um pais, seria 0 sétimo maior do mundo e nela vivem e se reproduzem mais de um
terco das espécies existentes no planeta. A floresta abriga 2.500 espécies de arvores e 30 mil das cem
mil espécies de plantas que existem em toda a América Latina. A bacia hidrografica é composta por uma
variedade de paisagens e ecossistemas, que incluem florestas tropicais umidas, florestas inundadas ou
vérzeas, savanas e uma rede intrincada de rios, lagos e igarapés.’

8 FUNDACAO AMAZONIA SUSTENTAVEL (FAS). Unidades de Conservagdo do Amazonas: desafios e oportunidades para o
desenvolvimento sustentavel. Manaus: FAS, 2022. Disponivel em: https://fas-amazonia.org/wp-content/uploads/2022/12/livro-unidades-
conservacao-amazonas-compressed.pdf. Acesso em: 3 jun. 2025.

? WWF-BRASIL. Amazonia. Brasilia: WWF-Brasil, [202-]. Disponivel em: WWF-BRASIL. Amazénia. Brasilia: WWF-Brasil, [202-]. Disponivel
em: Texto do seu pardgrafo. Acesso em: 3 jun. 2025, Acesso em: 3 jun. 2025



https://fas-amazonia.org/wp-content/uploads/2022/12/livro-unidades-conservacao-amazonas-compressed.pdf
https://fas-amazonia.org/wp-content/uploads/2022/12/livro-unidades-conservacao-amazonas-compressed.pdf
https://www.wwf.org.br/nossosconteudos/biomas/amazonia/
https://www.wwf.org.br/nossosconteudos/biomas/amazonia/
https://www.wwf.org.br/nossosconteudos/biomas/amazonia/

Gujana 3.2%

Venezuela 5.9%
Equador 1.8%
Bolivia 6.6%

Andes - Paises Amazonicos
27.5%
Colombia 7.3% »

Peru 11,8%

Suriname 2.1%

Gulana Francesa L2%

Distribuicdo  percentual  do
bioma Amazonia entre 0s nove
paises sul-americanos que 0
compdem, com destaque para
0 Brasil, que abriga a maior
porcdo da floresta tropical.
[Fonte: FUNDAGAO AMAZONIA
SUSTENTAVEL (FAS, 2022, p. 12).

Brasil 60.1%

A defesa da Floresta Amazonica, com destaque
para o estado do Amazonas, configura um eixo
estratégico na agenda global por justica
climatica. A estreita e inquestionavel correlacéo
entre a preservagao deste bioma e a estabilidade
climatica planetaria decorre do fato de que a
Amazbnia abriga a maior extensdo continua de
floresta tropical do mundo, assumindo um papel
central na regulagédo do ciclo hidrolégico, no
sequestro de carbono atmosférico e na
conservacdo da biodiversidade. Em virtude
dessas funcdes ecologicas essenciais, sua
protecdo € condicdo sine qua non para a
mitigacdo dos efeitos das mudancas climéticas e

para a salvaguarda dos direitos das presentes e
futuras geragdes.

Conforme assinalado anteriormente, um dos
efeitos deletérios da perda da cobertura vegetal
em fungdo do uso desmedido do fogo (incéndio
criminoso), sobretudo em grande escala - como
sucede na Amazonia, repercute na dindmica do
clima do planeta, a qual tem se mostrado
instavel com severas mudangas. Muitas
pesquisas advertem sobre as influéncias
antropogénicas na temperatura mundial e na
formagdo de chuvas e ocorréncia de secas em
niveis extremos.



O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), em relatorio divulgado em 2018,
estimou que as atividades humanas ja foram responsaveis por um aumento aproximado de 1,0°C na
temperatura média global em relagdo aos niveis pré-industriais. O documento alerta que, mantido o
ritmo atual das emissdes de gases de efeito estufa, estima-se que o aquecimento global atinja 15°C
entre 0s anos de 2030 e 2052, com impactos severos e potencialmente irreversiveis sobre 0s sistemas
naturais e humanos.

Refletindo a tendéncia de aquecimento de longo prazo desde os tempos pré-industriais, a
temperatura da superficie média global observada (GMST) para a década de 2006-2015 foi
de 0,87°C (provavelmente entre 0,/5°C e 0,99°C) maior do que a média durante o periodo de
1850-1900 (confianga muito alta). O aquecimento global antropogénico estimado
corresponde ao nivel de aquecimento observado a + 20% (faixa provavel). O aguecimento
global antropogénico estimado estd aumentando atualmente a 0,2°C (provavelmente entre
01°Ce03°C) por década devido a emissdes passadas e atuais (alta confianga).”

A conclusdo do estudo conduzido pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas (IPCC) foi
um dos elementos catalisadores da articulagéo internacional em torno de um pacto climatico global,
que resultou na celebracdo do Acordo de Paris. Nesse contexto, o Brasil assumiu compromissos
relevantes, entre os quais se destacam: a restauracao e o reflorestamento de 12 milhdes de hectares de
vegetacdo nativa até 2030, bem como a reducdo de 37% das emissdes de gases de efeito estufa até
2025, em relacéo aos niveis registrados no ano de 2005. Tais metas foram formalizadas na Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC) apresentada pelo pais no ambito do referido acordo, o qual foi
ratificado internamente por meio do Decreto Legislativo n® 140/2016 e promulgado pelo Decreto n°® 9.073,
de 5 de junho de 2017.

" INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Summary for policymakers. In: SPECIAL REPORT: Global warming of
1.5°C. Geneva: World Meteorological Organization, 2018. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/summary-for-policy-makers/.
Acesso em: 10 mai. 2025.



https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/summary-for-policy-makers/

Como bem observa Carvalho e Barbosa (2019, p. 56) “o fendmeno das mudangas climaticas deixou de
ser uma constatacao cientifica distante, para se tornar um problema cotidiano, global e catastrofico.” E
mais, tornou-se vetor de aprofundamento das desigualdades socioecondmicas entre grupos sociais. 1$so
porque os impactos das alteracdes no clima afetam de maneira mais severa as populacdes vulneraveis,
cujo modo de vida depende diretamente da regularidade/estabilidade ecossistémica, a exemplo dos
povos indigenas e comunidades tradicionais que residem nos rincdes da Amazonia.

Assim, emerge o paradigma das mudancas climaticas que revela a desigualdade estrutural na
distribuicao dos impactos ambientais. Os efeitos adversos das alteracdes das temperaturas incidem de
forma desproporcional sobre grupos sociais historicamente marginalizados, 0s quais, embora tenham
contribuido minimamente para a emissdo de gases de efeito estufa, figuram entre 0s primeiros a
experimentar as consequéncias das alteracdes no clima. Entre essas consequéncias, destacam-se a
irregularidade dos regimes hidroldgicos, a intensificagdo de eventos climaticos extremos e a perda
acelerada da biodiversidade, fatores que comprometem diretamente os modos de vida tradicionais, a
seguranca alimentar e a integridade cultural dessas populagdes. Para Milanez e Fonseca:

0O conceito de “justica climatica” surge como um desdobramento do paradigma da “justica
ambiental” e da percepgado de que os impactos das mudangas climaticas atingem de forma e
intensidade diferentes grupos sociais distintos. Alguns casos de injustica climatica se
relacionam com os efeitos de processos de desertificagdo, de eventos climaticos extremos
(chuvas intensas, ondas de calor etc.), do aumento do nivel do mar, entre outros (p. 2010, p.
93).

Complementarmente, entende-se por ‘injustica climatica’:

() a injustica climética se traduz no agravamento da desigualdade entre aqueles que
produzem ou exacerbam o risco climatico (ou o convertem em dano concreto) e aqueles



mais gravemente afetados pelos impactos climaticos. Estes ultimos frequentemente
cumulam as circunstancias de nao terem contribuido de modo significativo para o problema
e, a0 mesmo tempo, serem suas maiores e mais impotentes vitimas (Moreira, 2021, p. 39).

Nesse sentido, a luta por justica climatica envolve a distribuicdo equitativa dos impactos das mudancas
climaticas, garantindo que grupos mais vulneraveis e menos responsaveis por tais mudancas ndo sejam
desproporcionalmente afetados. O conceito exprime as dimensdes éticas das mudangas climéticas sob
o enfoque nas responsabilidades e vulnerabilidade e enfatiza a necessidade de buscar solugées no
marco da justica social e da prote¢éo ambiental.

Barco encalhado na margem seca do Rio Negro | Foto: Michael Dantas (AFP)




Cabe pontuar, ainda, que a justica climatica se aproxima da nogao de justica ambiental, cujos contornos
conceituais sao essenciais para o aprofundamento do debate aqui proposto, ja que desvela como o
sistema econdmico determina as consequéncias da degradacdo do meio ambiente as populagées mais
vulneraveis, em especial, minorias étnicas. Para Acselrad (2010, p. 108):

A nogdo de “justica ambiental” exprime um movimento de ressignificagdo da questdo
ambiental. Ela resulta de uma apropriagdo singular da tematica do meio ambiente por
dindmicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a construgéo da justica social.
Esse processo de ressignificagdo estd associado a uma reconstituicao das arenas onde se
ddo os embates sociais pela construgdo dos futuros possiveis. E nessas arenas, a questao
ambiental se mostra cada vez mais central e vista crescentemente como entrelacada as
tradicionais questdes sociais do emprego e da renda.

Conguanto haja semelhanca entre as categorias apresentadas, ambas se diferem na medida em que a
justica ambiental, além de se pautar em uma dimensdo mais ampla, centraliza na nogdo de conflito
deflagrado por grupos de individuos - pertencentes a classes sociais distintas - que disputam e se
apropriam do mesmo espaco e seus recursos de forma desigual.

A regido amazobnica enfrenta, historicamente, profundos desafios socioecondmicos estruturais. Os
estados que integram essa vasta porgao do territorio nacional apresentam, de forma persistente, altos
indices de pobreza e caréncia material, além de indicadores deficitarios nas areas de saude, educacao,
habitacdo, saneamento basico e acesso a justica, quando comparados tanto a média nacional quanto a
outras macrorregides brasileiras. Tal realidade evidencia uma expressiva defasagem nos niveis de
desenvolvimento humano e na efetividade dos direitos sociais fundamentais.



Sob a perspectiva da justica climatica, torna-se
imperativo reconhecer que as estratégias de
preservacdo ambiental na Amazonia ndo podem
prescindir da promogédo do bem-estar social e da
melhoria das condicdes de vida das populagdes
que habitam a regido, especialmente nos
municipios mais isolados, cujos indicadores
socioecondmicos permanecem entre 0S mais
baixos do pais. A superacdo dessa assimetria
constitui  pressuposto indispensavel para a
construgdo de politicas ambientais equitativas,
solidarias e duradouras, capazes de conciliar
protecdo dos ecossistemas com justica social e
equidade intergeracional.

A defesa da floresta, portanto, ndo se limita a
conservacdo ambiental, mas constitui uma
verdadeira agenda de direitos humanos e de
justica social. Nesse contexto, impde-se como
medida inadidvel o fortalecimento  dos
mecanismos de prevencdo de delitos e
responsabilizacdo — civil, administrativa e penal
— pelos danos causados a0 meio ambiente
amazonico, especialmente no que concerne a
pratica deliberada de incéndios sobre a

vegetacdo nativa, frequentemente utilizados
como instrumento para viabilizar a ocupagéo
ilegal da terra e perpetuar cadeias estruturadas
de ilicitude ambiental em detrimento do
patrimonio ecoldgico.

O emprego qualificado da acéo civil publica, da
tutela coletiva de direitos difusos e da
responsabilizacdo por omisséo estatal configura
uma estratégia juridica essencial a promogao da
equidade ambiental, contribuindo para a
efetivagédo de direitos fundamentais e para a
reparagdo  dos  danos  socioambientais
historicamente impostos as populagdes mais
vulneraveis da regido.

N

O sauim-de-coleira estd entre os primatas mais ameacados de
extingao do mundo | Foto: Diogo Lagroteria.




2.2 INFLUENCIA DA AMAZONIA NO
CLIMA GLOBAL

A Floresta Amazobnica constitui um dos maiores
reservatorios naturais de carbono do planeta,
armazenando  volumes  expressivos  desse
elemento em sua biomassa vegetal — troncos,
galhos, folhas e raizes — e nos solos. Florestas
tropicais  preservadas, como a Amazonia,
desempenham papel estratégico no equilibrio
climatico global, atuando como sumidouros de
carbono, ou seja, absorvendo anualmente
quantidades significativas de dioxido de carbono
(CO,) da atmosfera. Estimativas cientificas
apontam que a floresta amazonica armazena,
isoladamente, cerca de 120 petagramas de
carbono (PgC), constituindo-se, portanto, como
um dos ecossistemas mais relevantes no
enfrentamento das mudancas climaticas.

Essa capacidade de sequestro de carbono

n

CARBON  FREE BRASIL. Amazonia: de sumidouro
https://carbonfreebrasil.com/amazonia-de-sumidouro-a-fonte-d

atmosférico € essencial para a mitigagdo do
efeito estufa e para a contencdo do
aquecimento global. Contudo, 0 desmatamento,
as queimadas e a degradacdo progressiva da
cobertura florestal contribuem de forma decisiva
para a emissdo de gases de efeito estufa, uma
vez que liberam de volta a atmosfera o carbono
anteriormente  estocado, transformando a
floresta de aliada climatica em fonte significativa
de emissdes. Esse fendmeno agrava o
desequilibrio climatico e impde a necessidade
de respostas normativas, institucionais e sociais
articuladas e urgentes".

Florestas podem atuar como fontes ou sumidouros de carbono
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Interagdo das florestas com o carbono

Fattz: Giotsl Forest Watch WORLD RESOURCES INSTITUTE

atmosférico |Fonte: Global Forest Watch (2021).

a fonte de carbono? 28 out.
e-carbono/. Acesso em: 20 mai. 2025.

2024.  Disponivel em:



https://carbonfreebrasil.com/amazonia-de-sumidouro-a-fonte-de-carbono/

Além de seu papel no ciclo do carbono, a
Amazonia exerce influéncia decisiva sobre o
ciclo hidroldgico em escala continental, por meio
do processo de evapotranspiragdo — a liberagéo
de vapor d'dgua resultante da evaporagdo do
solo e da transpiracdo das plantas. Uma unica
arvore amazonica de grande porte, com copa de
aproximadamente 10 metros de didmetro, pode
langar na atmosfera mais de 300 litros de agua
por dia.

Esse vapor alimenta os chamados "rios
voadores”, correntes de umidade atmosférica
que transportam agua da Amazonia para regides
distantes da América do Sul, como o Centro-
Oeste, Sudeste e Sul do Brasil, além de paises
vizinhos como Argentina, Bolivia e Uruguai. A
perda de cobertura florestal compromete essa
dindmica hidrica, podendo desencadear eventos
de seca extrema, escassez hidrica, prejuizos
agricolas e crises energéticas decorrentes da
reducdo da capacidade hidrelétrica”

Calor equatorial

Nuvens avangam
EVapora nceano

trocando umid ade
com a floresta

. T B

i

AR

A

Chegando nos Andes,
chuvas formam
cabeceira do
Amazonas

0 resto da umidade
4 vem Irrigar o Sul
€ Sudeste

Fonte: APU. Os rios voadores e 0s mananciais
da Regido Sudeste brasileira. 2025.

Essa funcdo hidrorreguladora da floresta
amazbnica é essencial para a sustentabilidade
de diversos setores estratégicos, como a
agricultura, o abastecimento urbano de 4gua
potavel, a geracdo de energia hidrelétrica e a
manuten¢ao de outros biomas
interdependentes. A supressdo da cobertura

" QUINTAL FLORESTAL. Rios Voadores e o ciclo hidroldgico do Brasil. 19 maio 2021. Disponivel em: https:/quintalflorestal.com.br/rios-

voadores-e-0-ciclo-hidrologico-do-brasil/. Acesso em: 20 mai. 2025.
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vegetal compromete gravemente esse ciclo, meio de mecanismos biofisicos altamente
podendo provocar secas prolongadas e eventos complexos, cuja interrupcdo pode desencadear
extremos, com repercussdes socioecondmicas, pontos de inflexdo climatica (tipping points).
ambientais e energéticas de grande escala®, Esses pontos sinalizam rupturas irreversiveis na

resiliéncia do ecossistema, resultando em efeitos
Para além dos ciclos do carbono e da agua, a em cadeia sobre o clima regional e global“.

Amazbnia interfere no equilibrio climatico por

Seca aflige populagdes amazonicas | Foto: Alex Pazuello (Secom/AM)

¥ 123 Ciclo Hidrologico da Amazonia - Como funciona e importancia. 2024. Disponivel em: https://123ecos.com.br/docs/ciclo-
hidrologico-da-amazonia/. Acesso em: 20 mai. 2025.

" 350.0RG.A hipdtese da savanizagdo da Amazonia se torna cada vez mais provavel. 30 ago. 2019. Disponivel em: https://350.0rq/pt/a-
hipotese-da-savanizacao-da-amazonia-se-torna-cada-vez-mais-provavel/. Acesso em: 20 mai. 2025.
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https://350.org/pt/a-hipotese-da-savanizacao-da-amazonia-se-torna-cada-vez-mais-provavel/
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Um dos riscos mais alarmantes nesse cenario é a
savanizagao progressiva da floresta amazénica.
Estima-se que, ao se ultrapassar um limiar critico
de desmatamento — situado entre 20% e 25% da
cobertura florestal original —, partes do bioma
poderdo deixar de sustentar o regime de

umidade necessario a sua propria manutengao.
Isso acarretaria a conversdo de areas de floresta
densa em paisagens savanicas ou degradadas,
com consequéncias  globais ainda  néo
plenamente  compreendidas  pelos atuais
modelos climaticos.”

Leito de rio seco em Manaquiri, AM, Brasil, em
2005 | Foto: Douglas Engle/World Picture News

" METROPOLES. Alerta; Amazonia pode virar savana até 2050. Veja consequéncias. 14 fev. 2024. Disponivel em:
https://www.metropoles.com/brasil/alerta-amazonia-pode-virar-savana-ate-2050-veja-consequencias. Acesso em: 20 mai. 2025.
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3. Diagnéstico da Situagaos. .

I L

Segundo a plataforma Global Forest Watch
(GFW), do World Resources Institute (WRI), em
2024 o planeta bateu recorde de perda florestal.
Conforme levantamento divulgado em maio de
2025, que registrou 6,/ milhdes de hectares de
floresta tropical primaria destruidos no periodo.
Pais com maior area de floresta tropical, o Brasil
liderou, mais uma vez, o ranking da devastacdo
em termos de extensédo. Ao todo, 0 pais perdeu
2,8 milhdes de hectares, totalizando 42% da
devastagdo no ano passado. O cenario, segundo
0 levantamento, foi causado pelos incéndios
florestais. Dentre os biomas, a Amazdnia foi

aquele que sofreu a maior perda desde 2016,
saltando 110% de 2023 para 2024."

De acordo com matéria publicada pelo
MapBiomas, em 22 de janeiro de 2025, mais de
30,8 milhdes de hectares foram atingidos por
queimadas no Brasil entre janeiro e dezembro de
2024, 0 que equivale a uma area superior a todo
o territdrio da Italia. Os dados, provenientes da
plataforma Monitor do Fogo, revelam um
aumento de 79% em relagdo a 2023,
representando um acréscimo de 13,6 milhdes de
hectares queimados — o maior registrado desde
2019.

" SBT NEWS. Com incéndios e seca, mundo bate recorde de perda florestal em 2024. 21 maio 2025. Disponivel em:
https://sbtnews.sbt.com.br/noticia/mundo/com-incendios-e-seca-mundo-bate-recorde-de-perda-florestal-em-2024. Acesso em: 21 mai.

2025.
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Cerca de 73% dessa darea corresponde a
vegetagdo nativa, com destaque para as
formacdes florestais, que sozinhas
representaram 25% do total queimado no
territério nacional. No que se refere as areas
destinadas a0 uso agropecudrio, as pastagens
foram as mais atingidas, totalizando 6,/ milhdes
de hectares queimados ao longo de 2024.

A Amazonia foi o bioma mais afetado, com
179  milhGes de hectares queimados”

correspondendo a 58% de toda a area queimada
no Brasil no ano passado — um numero superior
ao total de queimadas em todo o territorio
nacional no ano de 2023. Esse volume
representa a maior area queimada dos Ultimos
seis anos na regido amazobnica. A formagdo
florestal foi a classe de vegetacdo nativa mais
impactada, com aproximadamente 6,8 milhdes
de hectares queimados, ultrapassando, pela
primeira vez, a area de pastagens afetadas, que
foi de 5,8 milhdes de hectares.
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" MAPBIOMAS. Area queimada no Brasil cresce 79% em 2024 e supera os 30 milhdes de hectares. 22 jan. 2025. Disponivel em:

https://brasil. napbiomas.org/2025/01/22/area-queimada-no-brasil-cresce-79-em-2024-e-supera-0s-30-milhoes-de-hectares/.

Acesso

em: 20 mai. 2025.
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Segundo Felipe Martenexen, integrante da
equipe do MapBiomas Fogo, esse cenario
alarmante foi impulsionado por um regime de
chuvas abaixo da média historica, 0 que agravou
significativamente as condigdes ambientais.
Ressaltou-se, ainda, que a formagdo florestal
superar as pastagens em drea queimada
representa uma inflexdo preocupante no padrdo
histérico das queimadas.

Isso porque as florestas afetadas tornam-se mais
vulnerdveis a  incéndios  subsequentes,
configurando  um ciclo de degradacéo
progressiva. Importante salientar que, na
Amazonia, 0 fogo ndo é um fendmeno natural,
tampouco faz parte da dindmica ecoldgica do
bioma, sendo introduzido exclusivamente por
acao antropica

Em dezembro de 2024, a regido amazonica
concentrou 88% do total das areas afetadas por
incéndios no Brasil, totalizando 964 mil hectares
queimados. As florestas, inclusive dareas
alagaveis, foram os tipos de vegetacdo mais
impactados, com 361 mil hectares destruidos, o

que representa 375% do total atingido no bioma.
As pastagens também  sofreram  perdas
significativas, com 285 mil hectares queimados,
0 equivalente a 296% da area atingida na
Amazbnia naquele més.

Assim, em grafico publicado no site Poder360,
tendo com fonte o sistema BDQueimadas do
INPE, em 2024, metade dos focos de incéndio
registrados ocorreram no bioma Amazonia.

_ QUEIMADAS
AMAZONIA FOI O BIOMA
MAIS AFETADO EM 2024

dados até 31 de dezembro de 2024

bioma % focos de incéndio
" Amazénia 50,4 140.346 [
Cerrado 203 s81.468 [l

Mata Atlantica 7,7 21.328 ]

Caatinga 73 20235

| Pantanal 52 144908 278.299 =
total %
" Pampa 02 424
PODER ;}\k

Fonte: BDQueimadas do Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais)



De acordo com o site Amazobnia Legal em dados,

considerando 0s nove estados que compdem a
Amazoénia Legal, 0 estado do Amazonas ocupou
0 4.° lugar no ranking de queimadas no ano de
2023

A dindmica do desmatamento e incéndios no
Estado do Amazonas estd concentrada
principalmente na regido sul do estado e na
Regido Metropolitana de Manaus, como se
observa no mapa de calor dos ultimos dois anos.

Mapa de Calor 2023

Alertas de Desmatamentos e Queimadas ao longo de 2024

(cicatriz de queimada, supressao parcial por corte selelive e supressao total por corte raso e acessos)

Verifica-se que as principais dreas afetadas sdo as mesmas.

Mapa de Calor 2024

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS. Mapa de calor

2023 e 2024. Manaus: CAO-MAPH-URB, 2025. Documento interno.

® AMAZONIA LEGAL EM DADOS. Indicador: Taxa de Desmatamento por Unidade da Federagio (TXINPE_DESMATAMENTO UF 34).

Disponivel em:

https://amazonialegalemdados.info/dashboard/perfil.php?

regiao=Amaz%C3%B4niak20Legal&area=Meio%20Ambiente 34&indicador=TX INPE DESMATAMENTO UF 34. Acesso em: 21 mai. 2025.



https://amazonialegalemdados.info/dashboard/perfil.php?regiao=Amaz%C3%B4nia%20Legal&area=Meio%20Ambiente__34&indicador=TX_INPE_DESMATAMENTO_UF__34
https://amazonialegalemdados.info/dashboard/perfil.php?regiao=Amaz%C3%B4nia%20Legal&area=Meio%20Ambiente__34&indicador=TX_INPE_DESMATAMENTO_UF__34

Nesse contexto, importa ressaltar que o
desmatamento  configura, simultaneamente,
causa e consequéncia das queimadas ilegais,
instaurando um ciclo vicioso de degradagdo
socioambiental que compromete a resiliéncia
dos ecossistemas amazonicos e intensifica 0s
impactos das mudancas climaticas, cujas causas
podem ser atribuidas aos seguintes fatores:

Expansao Agropecuaria: A conversdo de areas
florestais em pastagens para a pecudria
extensiva, notadamente nas regides sul e leste
do estado do Amazonas, constitui uma das
principais frentes de pressao antrdpica sobre 0s
ecossistemas amazonicos. Em menor escala,
essa transformacdo também visa ao cultivo
agricola. A substituicdo da cobertura vegetal
nativa por atividades agropecuarias compromete
diretamente a biodiversidade local e 0s servicos
ecossistémicos essenciais — como a regulacéo
hidrica, a estabilidade climatica e o sequestro de
carbono. Nesse processo, 0 fogo é utilizado
como instrumento de “limpeza” da vegetagao

recém suprimida, promovendo a queima da
biomassa residual e, posteriormente, a
renovacdo de pastagens, o que amplia
substancialmente o risco de incéndios
descontrolados;

Extracdo llegal de Madeira: A atividade
madeireira predatoria, geralmente realizada de
forma ilegal e seletiva, acarreta impactos
profundos na estrutura € na composicdo da
floresta. A remocdo de espécies de alto valor
comercial e o dano colateral a vegetacdo
remanescente resultam na formacédo de areas de
“floresta  degradada”, caracterizadas  pelo
aumento da exposicdo a radiacdo solar, maior
circulacdo de ventos e acumulo de material
lenhoso seco — condiges que favorecem a
inflamabilidade e a propagacdo de incéndios.
Ademais, a abertura de estradas por madeireiros
ilegais facilita a penetracéo de novas frentes de
desmatamento, 0 avanco da grilagem de terras e
a intensificagdo da conversdo de éreas florestais
para uso agropecuario;



Apreenséo de madeira ilegal em Terra Indigena n
Foto: Felipe Werneck/Ibama | Fonte: IMAZON, 2023.

Mineragdo e Garimpo: A atividade minerdria
configura atualmente um dos desafios mais
sensiveis enfrentados pela gestdo ambiental,
sobretudo em razéo do forte apelo econémico e
da prevaléncia de discursos
desenvolvimentistas que a sustentam, muitas
vezes em detrimento da protecdo ambiental e
da legalidade. Em particular, o garimpo ilegal de
ouro — amplamente disseminado em diversas
bacias hidrograficas do estado, como no rio
Madeira e seus afluentes —, assim como a

mineragdo industrial em dreas licenciadas,
constitui vetor de desmatamento direto para a
abertura de cavas, construgdo de estradas
vicinais e implantagdo de estruturas de apoio
logistico. As clareiras resultantes dessas
intervengdes, sobretudo quando abandonadas
ou em fase de expansdo, tornam-se focos
recorrentes de  queimadas.  Estas  sdo
empregadas para eliminar a vegetacao residual,
viabilizar novas frentes de exploragdo ou, no
raro, para mascarar atividades ilicitas, ampliando
os danos ecolégicos e dificultando a
fiscalizagao;

-

IBAMA flagra garimpo ilegal de ouro em tera
indigena do povo Kayap¢ |Fonte: JORNAL JA, 2023.



Grilagem de Terras: A apropriacdo ilegal de
terras no Amazonas, € um vetor de
desmatamento. A prética envolve a invasdo e o
desmatamento para simular ocupacdo e
produtividade - com o uso frequente e extensivo
do fogo para acelerar a "limpeza" da terra e a
eliminacdo da vegetacdo nativa - visando a
posterior tentativa de regularizacdo fundidria.
Este processo é alimentado pela especulacdo
imobilidria e pela busca por acesso a crédito e
outros beneficios.

De acordo com o Plano Estadual de prevencéo e
Controle do desmatamento e queimadas do
estado do Amazonas 2023-2025: “O Estado do
Amazonas apresenta dindmicas de
desmatamento diferenciadas em duas regides
geopoliticas: Regido Metropolitana de Manaus
(RMM), que abrange 13 municipios (Manaus,
Iranduba, Manacapuru, Novo Airdo, Presidente
Figueiredo, Itacoatiara, Autazes, Careiro, Careiro

da Varzea, Silves, Itapiranga, Manaquiri e Rio
Preto da Eva) e regi&o Sul, com nove municipios
("Labrea, Boca do Acre, Manicoré, Canutama,
Novo Aripuand, Humaita, Apui, Tapaua e Maués).”

Na regido metropolitana identifica-se 0
desmatamento para fins especulativos e
imobiliarios, que se intensificou com a instalacdo
da ponte Rio Negro em 2011, conectando

Manaus aos  municipios de Iranduba,
Manacapuru e Novo Airdo, além de
desmatamento  decorrente  de  pequenas

producdes agropecudrias. Na regido Sul do
estado estdo presentes as formas mais comuns
para promover o desmatamento: a extracdo de
madeira para conversao de areas de floresta em
pastagens e o corte e queima da floresta para
cultivos anuais. (Plano Estadual de prevencao e
Controle do desmatamento e queimadas do
estado do Amazonas 2023-2025)

 AMAZONAS. Plano Estadual de Prevencao e Controle do Desmatamento e Queimadas do Estado do Amazonas - PPCDQ-AM (2023-
2025). Manaus: SEMA, 2024. Disponivel em: https://www.sema.am.gov.br/wp-content/uploads/2024/03/PPCDQ-AM-4 FASE Revisao-

30.10.23.pdf. Acesso em: 20 mai. 2025.


https://www.sema.am.gov.br/wp-content/uploads/2024/03/PPCDQ-AM-4_FASE_Revisao-30.10.23.pdf
https://www.sema.am.gov.br/wp-content/uploads/2024/03/PPCDQ-AM-4_FASE_Revisao-30.10.23.pdf

A seguir, sera apresentado o ranking de queimadas por municipios, elaborado pelo CAO-MAPH-URB, a
partir de dados coletados na plataforma Web SCCON do Programa Brasil M.ALS:

- - - r -
Ranking de Queimadas por Municipio
Municipio D\uantidade{n‘-’]. Area (km?) .
. 1 Lébrea - AM 1,316 1,17339
Queimadas | | |
2 Apui - AM 1,248 1,06319
11 '732 Alertas 3 Novo Aripuand - AM 1,04 . 84143
2 1 f f
7-614,1 5 km 4 Manicoré - AM 757 B2668
5 Boca do Acre - AM 1,119 . 79477
b Humaita - AM 863 : 58628
7 Canutama - AM 550 28600
8 Borba - AM 337 23844
9 Manacapuru - AM 383 . 19352
*Arco do Fogo | ! |
10 Maués - AM 288 17490

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS. Ranking de queimadas

por municipio. Manaus: CAO-MAPH-URB, 2025. Documento interno.

A titulo de esclarecimento, o denominado “Arco do Fogo” ndo corresponde a uma divisdo administrativa
oficial, mas sim a uma designacao geopolitica informal utilizada para caracterizar a faixa territorial em que
a fronteira agricola avanca sobre a Floresta Amazonica, ocasionando elevados indices de desmatamento
e queimadas. Essa dindmica é impulsionada, sobretudo, pela expansdo da pecuaria, da agricultura e da
exploracdo madeireira — frequentemente em moldes ilegais ou predatorios.



No ambito do Estado do Amazonas, os municipios que integram o chamado Arco do Fogo sdo: Apui,
Labrea, Novo Aripuand, Manicoré, Humaita e Boca do Acre. Verifica-se que a maioria desses municipios
se localiza na regido sul do estado, fazendo fronteira com o Estado do Mato Grosso, area na qual a
atividade pecudria extensiva e a exploragdo madeireira ilegal tém avangado de forma significativa nos
ultimos anos.

Considerando a vasta extensao territorial da regido e a limitagdo estrutural para atendimento integral aos
alertas de focos de calor e queimadas, adota-se, como referéncia, a metodologia implementada pelo
projeto "Amazoénia Protege'®, coordenado pelo Ministério Publico Federal (MPF).

Ranking de Queimadas acima de 60 hectares por Municipio
Municipio Cuantidade (n2) Area (km?)
2 Lébrea - AM 331 1,03192
Queimadas (>60ha) :
Apui - AM 344 q0B6S
2 ” 2 3 6 A l ertas 3 Manicaoré - AM 188 74645
6-31 3,31 kmz a Navo Aripuanz - AN 254 72025
5 Boca do Acre - AM i) GE126
& Humaitd - AM 156 49196
7 Canutama - Ak aa 23134
£ Barba - AM B3 19873
9 Urucurituba - AM 38 15529
*Arco do Fogo
10 Manacapury - AM 78 14303

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS. Ranking de queimadas acima

de 60h por municipio. Manaus: CAO-MAPH-URB, 2025. Documento interno.

2 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Projeto Amazénia Protege. Disponivel em: https://amazoniaprotege.mpf.mp.br/o-projeto. Acesso
em: 20 mai. 2025.



https://amazoniaprotege.mpf.mp.br/o-projeto

Ao aplicar esse filtro, observou-se que 0s
municipios de Labrea e Apui, ambos localizados
no sul  do Amazonas, permanecem
consistentemente nas primeiras posicdes do
ranking, indicando que ndo apenas concentram
0 maior numero de alertas de queimadas, mas
também registram as maiores areas afetadas
pelo fogo na regiéo.

Em relagdo a poluicdo do ar, consoante noticiado
pelo InfoAmazonia”, no segundo semestre de
2024, a populacdo das favelas e comunidades
urbanas do municipio no interior do Amazonas
enfrentou niveis de poluicdo de até 113 pg/m’,

valor 653% acima do limite estabelecido pela
OMS.

O aumento recorde das queimadas observado
na Amazonia em 2023 resultou em niveis
alarmantes  de  poluicdo  atmosférica,
posicionando diversas cidades localizadas no
interior entre as que registraram a pior qualidade
do ar de todo o Brasil. A constatacdo consta do
policy brief intitulado “Desafios e Perspectivas
do Monitoramento da Qualidade do Ar na
Amazonia Legal™, elaborado por instituigdes
especializadas em monitoramento ambiental.

' INFOAMAZONIA. Favelas de Boca do Acre, no Amazonas, foram as mais afetadas pela poluicdo da fumaca na Amazonia em 2024. 13
mar. 2025. Disponivel em: https://infoamazonia.org/2025/03/13/favelas-de-boca-do-acre-no-amazonas-foram-as-mais-afetadas-pela-

poluicao-da-fumaca-na-amazonia-em-2024/. Acesso em: 20 mai. 2025.

2 INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA (IPAM). Cidades da Amazonia tém a pior qualidade do ar de todo o Brasil, alerta
cientista. 19 dez. 2024. Disponivel em:_https://ipam.org.br/cidades-da-amazonia-tem-a-pior-qualidade-do-ar-de-todo-o-brasil/. Acesso

em: 20 mai. 2025


https://ipam.org.br/cidades-da-amazonia-tem-a-pior-qualidade-do-ar-de-todo-o-brasil/

Entre os dados mais preocupantes, destaca-se a cidade de Manaus, classificada como a capital
brasileira com a pior qualidade do ar em 2023. O fenémeno foi atribuido a dois fatores principais: a seca
historica que assolou a regido e o intenso numero de queimadas, ambos responsaveis pela elevada
concentracdo de material particulado na atmosfera, conforme os dados do relatorio Mundial da
Qualidade do Ar®

Teatro Amazonas coberto por fumaga| Fonte: BCharts, 2023.

2 (1. Manaus foi a capital do Brasil com a pior qualidade do ar em 2023, aponta estudo internacional. 29 mar. 2024. Disponivel em:
https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2024/03/29/manaus-foi-a-capital-do-brasil-com-a-pior-qualidade-do-ar-em-2023-aponta-
estudo-internacional.ghtml. Acesso em: 20 mai. 2025.



https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2024/03/29/manaus-foi-a-capital-do-brasil-com-a-pior-qualidade-do-ar-em-2023-aponta-estudo-internacional.ghtml
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2024/03/29/manaus-foi-a-capital-do-brasil-com-a-pior-qualidade-do-ar-em-2023-aponta-estudo-internacional.ghtml




Sao os objetivos da Agao Coordenada:

> Prevenir, combater e mitigar os incéndios
florestais no Estado do Amazonas, mediante
a implementacédo de estratégias sustentaveis
a médio e longo prazo, alinhadas a protecdo
socioambiental e a0  desenvolvimento
territorial responsavel;

Promover a preservacdo do bioma
amazonico, com énfase na protecdo da
fauna, da flora, do solo e dos recursos
hidricos, assegurando o cumprimento das
legislacdes ambientais, a responsabilizacdo de
infratores e a recuperacdo das areas
degradadas.

> Reduzir a incidéncia e a extensido de

queimadas, especialmente durante o periodo
de estiagem, resguardando a cobertura
florestal, a biodiversidade e a saude publica,
com vistas a mitigacdo dos impactos
negativos sobre a qualidade do ar;

Consolidar as agoes de fiscalizagao e
monitoramento em  areas criticas,
mediante  uso  de  tecnologia  de
sensoriamento remoto, como satélites e
drones, para deteccdo em tempo real de
focos de calor, queimadas e desmatamento;



> Monitorar sistematicamente a qualidade

do ar nos municipios do Amazonas, por meio
da  manutencdo e  operagdo  dos
equipamentos instalados, em conformidade
com o Termo de Cooperacdo Técnica
celebrado entre a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e a Defesa Civil Estadual;

Fortalecer a atuacdo preventiva e
resolutiva do Ministério Publico na seara
ambiental, com agdes proativas, articuladas e
territorialmente orientadas;

> Aprimorar a articulagdo interinstitucional

entre o Ministério Publico do Estado,
Ministério Publico Federal, Ministério Publico
de Contas, oOrgdos ambientais (IBAMA,
ICMBio, IPAAM, Secretarias Municipais de
Meio Ambiente), 6rgdos de seguranca publica
(Policia Militar Ambiental, Policia Civil, Policia
Federal), FUNAI, INCRA, Defesa Civil, Corpo de
Bombeiros  Militar e  sociedade  civil
organizada;

>

Promover a conscientizacdio e o
engajamento das comunidades locais na
prevencdo e no combate aos ilicitos
ambientais, incluindo a capacitacdo para
acdes de primeira resposta e para 0 uso de

canais de denuncia e  protecdo
socioambiental;
Desenvolver programas de formagao

continuada para professores e gestores
municipais, com foco na legislacdo
ambiental, nos impactos do desmatamento e
das queimadas ilegais, e nas ferramentas
institucionais disponiveis para fiscalizagéo,
educacdo ambiental e participagdo cidada
nos respectivos territorios.
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O guarand é a espécie vegetal com maior teor de cafeina (2% a 6%), superando
em até trés vezes 0 encontrado no café | Fonte: Instituto Amazonia, 2024.
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5. Linhas de Acoes Estratégicas

5.1 ACOES PREVENTIVAS

A) MONITORAMENTO E INTELIGENCIA

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) é a principal instituicdo brasileira responsavel pelo
monitoramento da cobertura florestal na Amazonia Legal. Dois sistemas se destacam:

o PRODES (Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite):
Operacional desde 1988, o PRODES fornece taxas anuais consolidadas de desmatamento por corte
raso (remogdo completa da cobertura florestal). Utiliza imagens de satélite de média resolugéo
espacial e possui uma area minima mapeavel de 6,25 hectares. Seus dados sdo cruciais para o
planejamento de politicas publicas de longo prazo e para o inventario nacional de emissdes de
gases de efeito estufa.”*

# Programa PRODES - Monitoramento da Floresta Amazdnica Brasileira por Satélite: INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS.
Projeto PRODES - Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite. Sdo José dos Campos: INPE. Disponivel em:
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes. Acesso em: 3 jun. 2025.



http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes

o DETER (Deteccao de Desmatamento em Tempo Real): Criado para dar suporte a fiscalizagdo e
controle, o DETER emite alertas de desmatamento e degradacéo florestal quase em tempo real.
Embora ndo forneca taxas oficiais de desmatamento, sua agilidade é fundamental para agbes
rapidas de combate a ilicitos ambientais.®®

Ambos os sistemas, juntamente com outros produtos de monitoramento ambiental, tém seus dados
disponibilizados e visualizados através da plataforma TerraBrasilis®, desenvolvida pelo INPE, que oferece
ferramentas para a organizagdo, acesso e uso de dados geograficos, permitindo analises espaciais e
temporais do desmatamento.

No &dmbito do Ministério Publico do Estado do Amazonas, o Centro de Apoio Operacional do Meio
Ambiente, Patriménio Histérico e Cultural, Habitagéo e Urbanismo (CAO-MAPH-URB) dispde atualmente
de diversos sistemas de monitoramento ambiental, com destaque para o Brasil MAA.LS. e 0 MapBiomas.
Por meio dessas plataformas, torna-se possivel identificar e extrair alertas de desmatamento e
queimadas com elevada eficiéncia, fortalecendo a atuagdo preventiva e repressiva do Ministério Publico.

O Programa Brasil MAALLS., coordenado pela pericia criminal federal, tem como objetivo ampliar a
cobertura diaria de imagens em alta resolucdo de todo o territério nacional, contribuindo
significativamente para 0 monitoramento de crimes ambientais e para a produgdo de provas técnicas
qualificadas.

% Sistema DETER - Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real: INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS. Sistema DETER -
Detecgdo  de  Desmatamento em  Tempo Real. Sdo  José dos  Campos: INPE.  Disponivel  em:
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/deter/deter. Acesso em: 3 jun. 2025.

% Plataforma TerraBrasilis - Alertas agregados por bioma (Amazonia): INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS. TerraBrasilis:
Alertas  agregados  por  bioma -  Amazonia. Sdo  José  dos  Campos:  INPE.  Disponivel  em:
https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/alerts/biomes/amazonia-nb/aggregated/. Acesso em: 3 jun. 2025.



http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/deter/deter
https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/alerts/biomes/amazonia-nb/aggregated/

Com o intuito de aprimorar a utilizacdo desses sistemas, o Centro de Apoio Operacional capacitou
membros da equipe da area ambiental, especialmente de Engenharia Florestal, possibilitando o
monitoramento sistematico dos desmatamentos em todos 0s municipios do Amazonas e consolidando
uma estratégia integrada de vigilancia ambiental em apoio a atuagao ministerial.

O monitoramento permite a extracdo de dados e alertas ambientais, 0s quais sdo transformados em
Noticias de Fato e encaminhados as Promotorias de Justica competentes, possibilitando a adogéo

tempestiva de providéncias investigatdrias e medidas de responsabilizacao.

Assim, o processamento de alertas ambientais no CAO-MAPH-URB possui o seguinte fluxo:

FLUXOGRAMA DE ANALISE DE ALERTAS DE
DESMATAMENTO E QUEIMADAS

MONITORAMENTO E TRIAGEM
DE ALERTAS

APERFEICOAMENTO DA

INFORMAGAO

ENCAMINHAMENTO
PARA AGAO




Monitoramento e triagem de alertas

O Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente, Patrimdnio Historico e Cultural, e da Habitagdo e
Urbanismo (CAO-MAPH-URB), por meio de sua equipe do Observatorio Ambiental, para otimizar a analise
e 0 encaminhamento de alertas de desmatamento e queimadas provenientes da plataforma Brasil
M.A.LS realiza um controle didrio dos alertas gerados. Adotando uma sistematica analoga a do Ministério
Publico Federal (MPF), que prioriza a atuagdo em alertas que indicam poligonos desmatados ou
queimados com area superior a 60 (sessenta) hectares.

Aperfeicoamento da informagao

Uma vez identificado um alerta que se enquadra nesse critério, inicia-se a fase de aperfeicoamento da
informacdo. Esta etapa consiste na mineragdo de dados associados ao alerta, incluindo o cruzamento de
informages geograficas com a base do Cadastro Ambiental Rural (CAR), buscando identificar o imével
rural e, potencialmente, o responsavel. Além disso, é realizada uma verificagdo sobre a localizacdo do
poligono, averiguando se a 4rea afetada incide sobre Areas de Preservacio Permanente (APP), Unidades
de Conservacao (UC), Terras Indigenas ou outras areas sob regime especial de protecéo legal.

Encaminhamento para a agdo

Apos a coleta e consolidacdo desses dados preliminares, o alerta é transformado em uma Noticia de Fato
(NF) e encaminhada a Promotoria de Justica da comarca onde o ilicito foi detectado.

Estima-se que o intervalo entre a selecdo do alerta prioritario e o envio da Noticia de Fato ao Promotor
seja de aproximadamente trés dias Uteis. A concepgéo central deste fluxo é garantir que a informagao
chegue ao Promotor de Justica da forma mais robusta e qualificada possivel, fornecendo subsidios
consistentes que auxiliem e agilizem seu trabalho na apuragéo dos fatos e na adogdo das medidas
cabiveis.



B) MONITORAMENTO DA QUALIDADE DO AR da qualidade do ar do mesmo modelo e realizou
ainstalacdo em cerca de 50 municipios.

O Ministério Publico do Estado do Amazonas em
parceria com a Universidade Estadual do
Amazonas (UEA) iniciou em 2021 o Projeto da
Construcdo da 17 Rede de Monitoramento da
Qualidade do Ar do Amazonas.

A partir da implantacdo do sistema, cabe ao
Ministério Publico do Amazonas acompanhar
atentamente a  operacionalidade  desses
sensores, assegurando que permanegam em
pleno funcionamento e que as informagdes
) coletadas continuem sendo disponibilizadas a
%ﬁ : \‘AA sociedade de forma transparente por meio do
. aplicativo SELVA?, desenvolvido pela UEA.

|
Construcdo da
Rede de Monitoramento
da Qualidade do Ar
do Amazcmas

O referido sistema possibilita 0 monitoramento

f;ffi» continuo da concentracdo de particulas
poluentes  (material  particulado ~ PM2)5),
Por meio do projeto, o MPAM adquiriu mais de realizando cerca de 1080 medicdes por dia em
80 (oitenta) sensores, 0s quais foram doados a cada sensor, com transmissdo de dados em
UEA, integrando-se com outros que eram tempo real. Informagdes essenciais para
utilizados no Projeto EducAir. subsidiar  decisbes preventivas e alertar
rapidamente as autoridades locais sobre

Posteriormente, em 2023, o Governo do situacdes criticas de poluigao atmosférica.

Amazonas adquiriu sensores de monitoramento

? SELVA - Sistema Eletronico de Vigilancia Ambiental. Disponivel em: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF).Projeto Amazonia Protege.
Disponivel em: https://amazoniaprotege.mpf.mp.br/o-projeto. Acesso em: 28 mai. 2025.



https://amazoniaprotege.mpf.mp.br/o-projeto.

Assim, orienta-se o Promotor de Justi¢ca a atuar proativamente para garantir que todos 0s municipios
recebam e mantenham ativos esses equipamentos, de forma a consolidar uma robusta rede de
monitoramento atmosférico, ampliando a capacidade do Estado em gerenciar crises ambientais e
orientar adequadamente a populagao sobre riscos relacionados a qualidade do ar.

Fonte: Print da tela do site https://appselva.com.br, realizado pelo autor, 2025.


https://appselva.com.br/

C) ARTICULAGAQ INTERINSTITUCIONAL

O Promotor de Justica pode atuar como agente de transformacgéo local. Isso envolve:

A promogédo continua, junto aos gestores municipais, a inclusdo de
analises e consideragdes sobre o risco de desastres ambientais;

Realizacdo de reunides periodicas com o0s orgdos ambientais, de
seguranca e de defesa civil atuantes na comarca para planejamento de
acdes preventivas conjuntas, troca de informacdes e definicdo de fluxos
de atuacdo;

— W

Requisicao de informagdes e relatorios aos 6rgdos competentes sobre
licenciamentos, autorizagées de queima controlada, fiscalizagdes
realizadas e autos de infragéo lavrados.

_h

Fomento a criagdo ou fortalecimento de Conselhos Municipais de Meio
Ambiente e Comités de Prevengdo e Combate a Incéndios Florestais,
incentivando a participacao social.




D) ATUAGAO EXTRAJUDICIAL

No plano extrajudicial, recomenda-se as seguintes providéncias:

) Priorizar a expedicdo de Recomendacdes a proprietarios rurais, associagdes, sindicatos rurais e
Prefeituras Municipais sobre a proibicdo de queimadas ilegais, manejo adequado do fogo (quando
autorizado) e vedagdes legais ao desmatamento;

Y Instaurar Procedimentos Administrativos com o objetivo de elaborar diagnostico atualizado das
queimadas no municipio, identificar os fatores e causas dos incéndios florestais, bem como
acompanhar a implementacao, estruturacdo e funcionamento das Defesas Civis nos Municipios e a
adocdo de medidas para a reducéo dos riscos de acidentes e desastres; e

> No acompanhamento do Procedimento Administrativo, oficiar & Defesa Civil estadual para a
disponibilizacdo de informagdes referentes:

> Ao Relatorio circunstanciado contendo o mapeamento dos pontos
considerados criticos relativos a vulnerabilidade e recorréncia de incéndios
florestais nas areas rurais e urbanas, informando quais 0s municipios tém
apresentado maior numero de ocorréncias de incéndios florestais e quais as
eventuais deficiéncias de maior gravidade detectadas; e

2> Aos municipios que possuem unidade da Defesa Civil e brigadas de incéndio,
detalhando a estrutura material e de pessoal de cada unidade e qual a sua
abrangéncia territorial e demais dados e informacdes que julgar relevantes
quanto ao combate a incéndios florestais e queimadas;



2 Oficiar ao Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amazonas solicitando
informacdes sobre os municipios que possuem unidade do Corpo de Bombeiros, detalhando a
estrutura material e pessoal de cada unidade, e a respectiva abrangéncia territorial;

2 Solicitar Relatorio circunstanciado das ocorréncias de incéndios florestais em areas rurais e
urbanas registradas nos Ultimos trés anos e demais dados e informagdes que julgar relevantes quanto
a0 combate a incéndios florestais e queimadas;

> Solicitar informagdes sobre os Planos de contingéncia para 0 combate aos incéndios florestais
nas Unidades de Conservacgdo Estaduais;

> Avaliar a viabilidade de firmar Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), instrumento
extrajudicial de imensa relevancia na protecdo ambiental, especialmente com grandes proprietarios ou
em areas de tensdo agraria/ambiental, visando evitar a ocorréncia de danos; e

 Realizar audiéncias publicas e reunides para debater a problematica do desmatamento e das
queimadas, divulgar a legislacdo ambiental e colher informagdes da comunidade.

Queimadas no Sul do Amazonas | Foto: BandNews Difusora, 2023.




E) FORMAGAQ E APOIO A BRIGADAS

Recomenda-se a0 Membro que fomente e apoie,
em articulacdo com a Defesa Civil, Corpo de
Bombeiros Militar, Secretarias Municipais e
ONGs especializadas, a formacéo, o treinamento
e 0 equipamento de brigadas comunitarias e/ou
municipais de prevencdo e combate a incéndios
florestais, especialmente em dreas rurais,
assentamentos, terras indigenas e unidades de
conservacao.

Isso porque, no Amazonas, diversas instituicdes
desempenham papéis complementares na
promocdo de formacdo de brigadistas. O Corpo
de Bombeiros Militar do Amazonas (CBMAM) ¢ a
principal  referéncia  técnica,  oferecendo
treinamentos e certificagdes tanto para brigadas
organicas (de empresas) quanto para brigadas
comunitarias e voluntarias, muitas vezes em
parceria com outros 0rgaos.

Geralmente, os cursos de formagdo de
brigadistas, sejam eles voluntarios comunitarios
ou profissionais, incluem maodulos tedricos sobre

a teoria do fogo, classes de incéndio, métodos
de extingdo, agentes extintores, equipamentos
de protecdo individual (EPIs) e coletiva (EPCs),
legislacdo pertinente, e nogdes de primeiros
SOCOITOS.

Brigada Indigena de Incéndio Tl Caititu comegou
a ser criada em 2022 | Foto: Raizes do Purus, 2023.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente
(SEMA-AM)  também  é  fundamental,
principalmente no contexto da prevencdo e
combate a incéndios florestais, podendo
fomentar a criagdo de brigadas em unidades de
conservagdo,  assentamentos  rurais e
comunidades  tradicionais, muitas  vezes
integrando  conhecimentos  tradicionais  as
técnicas de combate e utilizando recursos de
programas ambientais para financiar essas
capacitagoes.



Ao Promotor de Justica, como fiscal da ordem juridica e defensor dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, sugere-se a realizagdo das seguintes acdes:

1 Expedir recomendagbes aos gestores municipais para que
implementem ou aprimorem programas de formacgdo e equipagem de
brigadas, especialmente nos municipios que compdem o arco do
desmatamento no sul do Amazonas, como Apui, Labrea, Boca do Acre e
Humaitd, onde a pressdo por queimadas e incéndios florestais € intensa,
considerando que a formagéo de agentes locais € uma estratégia eficaz
para a primeira resposta a focos de incéndio, reduzindo os danos
ambientais;

2 Recomendar e acompanhar a adesdo dos municipios aos programas
estaduais (SEMA, CBMAM, Defesa Civil) e federais de formacgdo e
aparelhamento de brigadas, incentivando o alinhamento com as
diretrizes da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF);

3 Articular com a SEMA, a Defesa Civil do Amazonas e 0 CBMAM para que
seja estabelecido e divulgado um calendario regular de cursos de
formagdo e atualizagdo para brigadistas municipais e comunitarios,
buscando a interiorizagdo dessas capacitacdes e nao apenas sua oferta
em momentos de crise ou operagdes emergenciais.




Por fim, é preciso destacar que um dos maiores entraves para a operacionalizagdo continua das brigadas
¢ a escassez de recursos financeiros. Muitas brigadas, particularmente as comunitarias e indigenas,
operam com caréncia cronica de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIS) adequados, ferramentas
de combate (bombas costais, abafadores, sopradores), meios de transporte (barcos, veiculos terrestres),
equipamentos de comunicacéo (radios, GPS, internet via satélite) e drones para monitoramento®.

Nesse sentido, revela-se imprescindivel a atuacdo do Ministério Publico na defesa da qualificagéo
continua de profissionais essenciais a prevencdo, controle e combate as queimadas e aos incéndios
florestais, como estratégia fundamental para o enfrentamento eficaz das emergéncias ambientais e para
a promogao da justica ambiental.

Boto-cor-de-rosa nas dguas da Amazonia | Fonte: Ambiental Turismo, 2023.

% REDE COMUA. Brigadas indigenas desempenham importante papel na protecdo da Amazonia, mas ainda carecem de apoio. 18 mar.
2025. Disponivel em: https://redecomua.org.br/brigadas-indigenas-desempenham-importante-papel-na-protecao-da-amazonia-mas-
ainda-carecem-de-apoio/. Acesso em: 20 mai. 2025.
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F) EDUCAGAO AMBIENTAL E COMUNICAGAO

A prevengdo mais duradoura advém da
conscientizagdo. Portanto, a criacdo de uma
cultura de prevencdo € fundamental,
recomenda-se a0 Membro fomentar campanhas
de conscientizagdo, inclusive nas escolas, sobre
0s riscos e impactos das queimadas,
incentivando préticas seguras no manejo de
terras e a importdncia da floresta e as
alternativas sustentaveis.

Na edicdo do jornal “O Globo”, publicada em 28
de abril de 2025, aponta-se uma deficiéncia na
implementacdo da educacdo ambiental nas
escolas publicas dos estados situados na
Amazonia Legal. Segundo a matéria, quatro dos
sete estados que menos oferecem educagao
ambiental nas escolas publicas (considerando as
redes estaduais e municipais) estdo na Floresta
Amazonica. Na lista constam os Estados do Acre,
Amazonas, Roraima e Para®.

Atividades de educagdo ambiental com criancas
ribeirinhas na Amazonia | Fonte: Revista Amazonia, 2023.

% 0 GLOBO. Estados na Amazonia est&o entre os que menos tém educagdo ambiental nas escolas publicas. 28 abr. 2025. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2025/04/28 /estados-na-amazonia-estao-entre-0s-que-menos-tem-educacao-ambiental-nas-

escolas-publicas.ghtml. Acesso em: 20 mai. 2025.
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Sob o prisma da educagdo ambiental, recomenda-se:

] Fomentar um programa de capacitacdo voltada para professores e
gestores municipais com foco na tematica ambiental, em especial nas
estratégias de prevencdo e combate ao desmatamento ilegal e as
queimadas;

2 Promover o engajamento de proprietarios e sindicatos rurais,
incentivando continuamente que todos adotem praticas preventivas; e

3 Utilizagdo de canais de comunicacado disponiveis (radios locais, redes
sociais institucionais, reunides comunitarias) para divulgar informagdes
sobre periodos de proibicdo de queimadas e canais de denuncia.

Acéo conjunta da SOS Amazonia e da The Caring Family
Foundation no Acre | Fonte: SOS Amazonia, 2023.




G) FISCALIZAGAO E RESPONSABILIZACAO

No ambito das acdes fiscalizatdrias, recomenda-se as seguintes iniciativas:

1 Estimular os orgdos de fiscalizagdo ambiental a elaborarem planos de
acdo para reparagdo e mitigacdo de danos causados por
desmatamentos e queimadas em éreas de protecdo ambiental, com
metas claras e indicadores para monitoramento do seu cumprimento.

2 Requisitar aos 6rgdos competentes a intensificacdo da fiscalizacdo
preventiva nas areas identificadas como criticas.

3 Atuar de forma célere na apuragdo de responsabilidades (civel e
criminal) nos casos em que as medidas preventivas ndo lograrem éxito,
como forma de desestimular futuras infragdes.

4 Viabilizar canal de comunicacéo e integragdo com a sociedade, com 0s
| 0rgdos de defesa e de protecao.




H) PROMOGAO DA ARBORIZAGAO URBANA

Apesar de estarem geograficamente inseridos no
bioma amazonico, os municipios do Estado do
Amazonas apresentam reduzidos indices de
arborizacdo urbana. Esta realidade contribui para
0 agravamento dos efeitos das mudancas
climaticas locais, incluindo o aumento das ilhas
de calor, a diminui¢do da umidade relativa do ar
e a maior propensao a incéndios urbanos.

A responsabilidade dos entes federativos na
protecdo do meio ambiente, especialmente no
que se refere a sustentabilidade urbana,
encontra respaldo na Lei Complementar n°
140/2011, que estabelece normas para a
cooperacao entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios nas acdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativa a protecdo ambiental. Em
especial, 0 artigo 9°, inciso XI, da referida norma,
atribui  a0s municipios a competéncia de
“promover e orientar a educacao ambiental em
todos 0s niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a protecdo do meio ambiente”.

Isso reforga o dever municipal na formulagéo e
execucdo de politicas publicas que contemplem
ndo apenas a preservacdo, mas também a
recuperacdo e ampliagdo da cobertura vegetal
urbana como medida de mitigacdo dos efeitos
climaticos adversos.

Ademais, a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (Lei n° 12.187/2009) estabelece, como uma
de suas diretrizes, a adocdo de medidas de
mitigacdo e de adaptacdo aos efeitos adversos
das mudangas do clima. Essa diretriz impde a
necessidade de incorporacdo de praticas
sustentdveis na gestdo urbana, sendo a
arborizagdo um instrumento eficaz para tanto. O
fortalecimento de politicas locais de plantio e
manejo de areas verdes urbanas.

Estudos cientificos indicam que a arborizagdo
urbana desempenha papel essencial na
regulagdo  microclimatica, na melhoria da
qualidade do ar e na reducdo da temperatura
ambiente. Segundo pesquisa do Instituto de
Pesquisas Espaciais (INPE) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os



centros urbanos na Amazonia vém apresentando
aumento significativo nas temperaturas médias e
reducdo na umidade relativa do ar, em fungéo da
supress&o da vegetacao urbana™.

Nesse contexto, recomenda-se que 0S
Promotores de Justica atuem de forma proativa
no fomento a projetos sociais de arborizagdo
urbana, incentivando:

 Parcerias com gestores municipais, no
sentido de incluir programas de arborizagdo
nos instrumentos de gestdo ambiental,
como Plano Diretor, Plano, Plano Municipal
de Meio Ambiente e Plano de Mobilidade
Urbana;

e Parcerias com a iniciativa privada,
organizagdes ndo governamentais,
associagoes comunitarias e instituicoes
de ensino, visando o financiamento, a
adocdo e a implementacdo de projetos de
plantio de mudas nativas;

» A promocao de campanhas educativas
para sensibilizar a comunidade sobre o0s
beneficios da arborizacdo urbana para a
saude, o meio ambiente e a qualidade de
vida.

Tais iniciativas ndo apenas mitigam 0s impactos
das mudangas climaticas, como também atuam
de forma preventiva no enfrentamento aos
incéndios florestais ao aumentar a umidade
urbana, reduzir temperaturas e melhorar a
resiliéncia dos ambientes urbanos frente aos
extremos climaticos que se agravam na
Amazonia.

Uirapuru, 0 musico da floresta, mencionado em diversas
lendas amazonicas, cangées folcloricas e populares.

% SILVA, Jéssica Cavalcante da et al. A importancia da arborizagéo urbana como mitigadora das mudangas climaticas: uma andlise na
cidade de Manaus-AM. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagéo, v. 9, n. 5, p. 3557-3570, maio 2023. Disponivel
em: https://downloads.editoracientifica.com.br/articles/241118096.pdf. Acesso em: 26 maio 2025.
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5.2 AGOES REPRESSIVAS

A atuacdo repressiva inicia-se, via de regra, a partir do conhecimento de um fato que configure, em tese,
ilicito ambiental (desmatamento, queimada ilegal). As fontes dessa noticia podem ser diversas, como
comunicacdes de orgdos publicos, representagdes, noticias veiculadas pela imprensa, dados de
monitoramento e iniciativa propria do Promotor de Justica.

Nesse sentido, sugere-se que a atuacéo ministerial priorize as seguintes medidas:

Tragar agOes coordenadas de Investigacdo de Incéndios composta pelo
Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Feral, Policia Federal,
IBAMA, Policia Militar Ambiental, Policia Civil, Corpo de Bombeiros para
investigar a pratica de incéndios criminosos;

ambientais condizentes. Nos casos cabiveis, infratores devem ser alvo
de acgbes civis e criminais rigorosas, com pedidos de indenizagdo por

2 Intensificar a fiscalizagdo, assegurando que infratores recebam multas
‘ danos ambientais, climaticos e a saude publica;

3 Solicitar, quando cabivel, a proibicdo de exploragdo da érea atingida
pelos incéndios ilegais, embargo administrativo da area, a suspensao de
acesso a incentivos ou beneficios fiscais para a area e suposto infrator,
bem como a linhas de crédito concedidas pelo Poder Publico ou com
recursos publicos por instituicdes oficiais, além do bloqueio de bens no
importe necessario a repara¢ao in natura somada a indenizacdo por
danos morais coletivos, que podera ser ao final do processo;




4 Postular a suspensdo de concessdo de licencas e autorizagbes
ambientais e averbacéo das acdes no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
a0s imoveis rurais em que tenha sido detectado desmatamento ilegal,
associado ao uso do fogo.

Em suma, incumbe ao membro do Ministério Publico, para além da responsabilizagdo dos infratores nas
esferas civel e criminal, envidar esforgos prioritarios para a efetiva reparacdo do meio ambiente
degradado, assegurando a restauragdo dos ecossistemas afetados e a recomposicdo do equilibrio

ecoldgico violado.

Onga-pintada em seu habitat natural na Amazénia | Fonte: Lorenzo Expeditions, 2023.






Numero de Procedimentos Administrativos instaurados com foco preventivo em desmatamento
e queimadas;

Numero de Inquéritos Civis instaurados atinentes a dano ambiental;
Numero de Recomendagdes expedidas sobre o tema;

Numero de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs);

Numero de Agdes Civis Pablicas instauradas atinentes a dano ambiental;

Nuimero de programacao de capacitacao voltada para professores e gestores municipais com
foco na temética ambiental, em especial nas estratégias de prevengdo e combate ao desmatamento
ilegal e as queimadas promovidos ou apoiados pela Promotoria de Justica;

Numero de reunides interinstitucionais realizadas para planejamento e acompanhamento de
acdes preventivas,

Nuimero de brigadas de incéndio (comunitarias ou municipais) formadas, treinadas ou apoiadas
com a articulagdo ou fomento da Promotoria de Justica;

Numero de audiéncias publicas, reunides e eventos de educagdo ambiental promovidos ou
apoiados pela Promotoria de Justica;

Relatdrios bimestrais a serem encaminhados a Corregedoria-Geral detalhando as agdes
preventivas implementadas, os resultados alcangados conforme os indicadores e 0s desafios
enfrentados.






7. Observatorio Ambientél
(CAO-MAPH-URB)

0O Observatdrio Ambiental configura-se como um
Centro de  Monitoramento  voltado a0
fortalecimento da fiscalizagédo e do controle de
praticas ilegais de desmatamento e gqueimadas
no Estado do Amazonas, por meio da utilizagdo
de tecnologias de sensoriamento remoto e
geoprocessamento.

Com a adogdo de imagens de satélite de média
e alta resolugdo, associadas a um conjunto de
sistemas e softwares ja disponiveis no ambito do
CAO-MAPH-URB, sera possivel realizar o
monitoramento em tempo real de focos de calor,
alertas de desmatamento e demais indicadores
de degradagdo ambiental. Tais ferramentas
tecnoldgicas visam subsidiar a tomada de
decisdes estratégicas, orientar a atuaco

fiscalizatoria dos 6rgdos competentes e priorizar
intervencdes em areas consideradas criticas.

Fungdes institucionais atribuidas:

o Coleta e analise de dados ambientais:
Realizagdo de estudos sobre queimadas,
desmatamentos e  demais  crimes
ambientais no Estado do Amazonas, com
base em fontes confidveis e atualizadas.

« Monitoramento continuo de
ocorréncias: Acompanhamento didrio de
eventos criticos, como focos de calor e
alertas de desmatamento, a fim de
subsidiar agdes tempestivas.



o ldentificacdo de areas

prioritarias:
Anélise de tendéncias e padrdes nos dados
ambientais com vistas a identificacdo de
areas de alto risco, como unidades de
conservacdo (ex. ARPA), ou regides
afetadas por alteragdes na qualidade do ar
em determinados municipios.

Producédo de mapas técnicos: Elaboracéo
de representagdes  cartograficas e
geoespaciais para distribuicdo proativa as
Promotorias de Justica com atribuigdo
ambiental, auxiliando na definicdo de
estratégias de atuagao.

Integracdo com instituicoes parceiras:
Cooperagdo com institutos de pesquisa,
universidades, organizagdes nao
governamentais e sociedade civil, por meio
do compartilhamento de dados e apoio
técnico em monitoramentos especificos
(exemplo: indices de qualidade do ar pela
UEA).

Desenvolvimento de indicadores de
desempenho: Criacdo e acompanhamento
de métricas para aferir a eficacia das agbes
empreendidas pelo Ministério Publico e
demais Orgdos ambientais envolvidos na
fiscalizagdo.

Instrumentalizacdo de ferramentas de
visualizacdo interativa: Desenvolvimento
de painéis dindmicos e mapas tematicos
que facilitem a compreensdo das
informagdes ambientais pelas Promotorias
de Justica e demais setores envolvidos.



8. Cronograma

Com vistas a garantir a efetividade das medidas
propostas e conferir organicidade a atuacdo
ministerial, foi elaborado um cronograma
estratégico de agdes a serem desenvolvidas no
ambito da Acdo Coordenada de Combate ao
Desmatamento e Incéndios Florestais no Estado
do Amazonas, para acompanhar de forma
sistematica as fases criticas do ciclo anual de
queimadas na regiéo.

O cronograma delineia as principais etapas da
atuagéo coordenada, iniciando-se em maio, com
0 langamento oficial da acdo e a ampla
divulgagdo institucional,  seguido  pela
intensificagédo do monitoramento dos municipios
prioritarios, reunides técnicas de alinhamento e

envio de relatorios periddicos. Ao longo dos
meses subsequentes, a Acdo Coordenada evolui
para a consolidacdo dos dados coletados,
andlise  dos indicadores ambientais. O
encerramento do cronograma esta previsto para
novembro de 2025, com a apresentacdo dos
resultados obtidos e o planejamento preliminar
das a¢ées para 0 proximo ano.

Busca-se a consolidagdo e continuidade da
politica institucional de enfrentamento as
queimadas e ao desmatamento, em consonancia
com 0s principios da precaucéo, prevencao e
justica climatica que orientam a presente
iniciativa.



JUNHO

- Elaboragéo do material técnico
e informativo base para a Acdo
Coordenada.

- Reunido de Alinhamento
Estratégico CGMP e CAO-MAPH-
URB.

- Langamento oficial da Acao
Coordenada: 23.06.2025.

- Divulgagéo institucional.

- Inicio do monitoramento dos
municipios prioritarios.

- Envio do 1° Relatdrio Parcial
de Acompanhamento:
30.07.2025.

- Acompanhamento das a¢oes
nos municipios - CAO-MAPH-
URB.

- Avaliacdo das dificuldades e
ajuste de estratégias.

AGOSTO

SETEMBRO

- Envio do 2.° Relatério
Parcial: 29.08.2025.

- Reforgo das agdes preventivas
frente ao periodo critico de
estiagem e queimadas.

- Envio do 3.° Relatorio
Parcial: 30.09.2025.

- Intensificacdo da articulagédo
interinstitucional, especialmente
no pico das queimadas.

- Apoio as agbes emergenciais.

OUTUBRO

- Consolidacdo dos dados gerais
da atuacéo;

- Andlise dos indicadores: focos
de calor, qualidade do ar,
desmatamento, procedimentos
instaurados, medidas judiciais e
extrajudiciais adotadas;

20.11.2025.

NOVEMBRO

- Envio do relatorio final:

DEZEMBRO

- Proposicdo de
encaminhamentos para 0
proximo ciclo de atuagdo (agdes
estruturantes, recomendagdes e
ajustes normativos).

- Apresentacao dos resultados
da Acdo Coordenada.

- Divulgacdo dos resultados e
planejamento preliminar da acdo
coordenada para o proximo ano.




9. CONCLUSAO

A presente Acdo Coordenada propde uma
resposta institucional robusta e articulada do
Ministério Publico do Estado do Amazonas frente
a0 agravamento dos incéndios florestais e seus
impactos  devastadores sobre 0  bioma
amazonico e as populacdes que dele dependem.
As linhas estratégicas delineadas — que
articulam medidas preventivas, repressivas e
restaurativas — refletem a consciéncia da
necessidade de uma atuacdo integrada e
continua capaz de produzir efeitos concretos e
sustentaveis no médio e longo prazo.

A conjugacdo entre tecnologia, inteligéncia
institucional e articulagdo interinstitucional
representa  um caminho promissor para a
reversdo do preocupante quadro de degradagdo
ambiental apontado nas analises iniciais. Mais do
que uma  resposta  emergencial, a
implementacédo efetiva das medidas propostas
visa a consolidacdo de uma politica ambiental
estruturada, voltada a preservagdo da
biodiversidade, a salvaguarda da saude publica e
a garantia do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, nos
termos do art. 225 da Constituicdo Federal




E imperioso, portanto, que esta iniciativa se firme como marco referencial de atuagdo proativa do
Ministério Publico na defesa do patriménio socioambiental amazénico, contribuindo decisivamente para
a construcdo de um futuro pautado pela justica ambiental, pela sustentabilidade ecoldgica e pelo
respeito intergeracional a natureza.

VEIGA, Barbara. Muriene Kuntanawa plantando
arvore - povo Kuntanawa, Acre. 11 nov. 2011.
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