MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N2 10.2026.CPL.2118975.2025.017627

PROCESSO SEI N.2 2025.017627

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS APRESENTADO PELA EMPRESA TURIN CONSTRUGCOES LTDA, INSCRITA
NO CNPJ n2 02.924.243/0001-41. PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A
EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO E FUNDAMENTAGAO ATENDIDOS. PEDIDO TEMPESTIVO. MANTER
A DATA DO CERTAME.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto da peca dirigida, este AGENTE DE
CONTRATACAO, com fundamento no artigo 59, § 12, do ATO PGJ N.2 8/2024, decide:

a ) Receber e conhecerdo pedido de esclarecimentos apresentado pela empresa TURIN
CONSTRUGCOES LTDA, inscrita no CNPJ n2 02.924.243/0001-41, aos termos do Edital da CONCORRENCIA
ELETRONICA N2 93.003/2026/CPL/MP/PG]J, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servigcos de construcdo da edificacdo destinada a Promotoria de Justica da Comarca de
Uarini/AM, em terreno localizado na Rua Espirito Santo, s/ n° Bairro de Centro - UARINI/AM, com
fornecimento total de mao de obra, ferramentas, equipamentos, materiais de consumo, e materiais de
reposicdo necessarios para execucdo dos servicos.

b) No mérito, reputar esclarecidas a solicitacdes da empresa, conforme discorrido na presente peca;

c) Manter o edital e a data de realizacdao do certame, uma vez que ndao houve nenhuma alteragao do
objeto, em consonancia com o art. 55, §19, da Lei n.° 14.133/21.

2. DO RELATORIO
2.1. DAS RAZOES DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS.

Chegou ao e-mail institucional desta Comissao Permanente de Licitagdo, no dia 09 de abrilde 2026, pedido de
esclarecimentos interposto aos termos do Edital da CONCORRENCIA ELETRONICA N2
93.003/2026/CPL/MP/PG]J, pela empresa TURIN CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNP] n? 02.924.243/0001-41 (doc.
2115607), para requerer, em suma:

2.1.1 TURIN CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n2 02.924.243/0001-41:
(...)
Prezados,

Com relagdo a Concorréncia Eletronica n? 93.003/2026-CPL/MP/PG), venho por meio deste solicitar um
esclarecimento técnico.

Durante a anélise das composicdes, observamos que os valores referentes aos "encargos complementares"
de mao de obra encontram-se zerados em todas as composi¢des de custos unitdrios conforme exemplo
abaixo:



S$07692 Langcamento de concreto simples fabricado na obra, inclusive adensamento e acabamento em pegas da superestrutura (m3)

Encargos Complementares FONTE UNID COEFICIENTE PREGO UNITARIO TOTAL
$10555 Encargos Complementares - Armador ORSE h 0,18000000 0,00 0,00
510551 Encargos Complementares - Carpinteiro ORSE h 0,36000000 0,00 0,00
S10550 Encargos Complementares - Pedreiro ORSE h 0,36000000 0,00 0,00
$10549 Encargos Complementares - Servente ORSE h 1,62000000 0,00 0,00

TOTAL Encargos Complementares: 0,00

Mo de Obra FONTE UNID COEFICIENTE [ PREGO UNITARIO TOTAL

00000378 |ARMADOR (HORISTA) SINAPI H 0,18000000 19,31 3,48
00001213  |CARPINTEIRO DE FORMAS PARA CONCRETO (HORISTA) SINAPI H 0,36000000 19,31 6,95
00004750 |PEDREIRC (HORISTA) SINAPI H 0,36000000 19,31 6,95
00006111 | SERVENTE DE OBRAS (HORISTA) SINAPI H 1,62000000 14,27 23,12
TOTAL Mo de Obra: 40,50

VALOR SEM ENCARGOS: 21,22

VALOR ENCARGOS (90.87%): 19,28

VALOR BDI (27.07%): 10,96

VALOR BDI DIFERENCIADO: 0,00

QUANTIDADE (m3): 0,31

VALOR TOTAL: 12,55

VALOR TOTAL COM BDI: 15,95

Gostariamos de confirmar se essa diretriz estd correta e deve ser mantida para a elaboragdo da nossa
proposta, ou se ha previsdo de alguma retificagcdo na planilha orcamentaria.

Agradeco antecipadamente a atengao e aguardo retorno.

Atenciosamente,

Marcelo Araujo

TURIN

CONSTRUCOES

(92) 3236-1268/99358-3764

Passo a andlise dos pressupostos legais e a exposicao das razdes de decidir.
3. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Desde logo, impde-se verificar se o interessado preenche os requisitos estabelecidos pelo arcabougo normativo
das licitacdes publicas, em especial aqueles previstos no art. 164, caput, da Lei n? 14.133/2021.

Dispde o referido dispositivo que "qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame”.

A partir dessa previsao legal, extraem-se determinados pressupostos que devem ser observados quando da
apresentacao de eventual manifestacdo dirigida ao 6rgao licitante, quais sejam: legitimidade, interesse, existéncia de ato
administrativo, fundamentagdo e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentdrios ante a clareza da norma mencionada alhures,
isto é, qualquer pessoa € parte legitima.

O segundo pressuposto decorre logicamente dessa concepcdao ampla de legitimidade, uma vez que, ainda que
ndo se trate de potencial licitante com interesse direto e especifico nas regras do certame, o interesse do legitimado pode se
restringir ao simples propésito de ver assegurada a fiel observancia da legislacao aplicavel.

Na verdade, cremos que a intencdo do legislador foi justamente a de conferir ao procedimento licitatério o mais
amplo, acessivel e rigoroso sistema de fiscalizacao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia légica do instituto ora em estudo. E dizer,
s6 se pode questionar, esclarecer ou impugnar algo que existe. /n casu, um ato administrativo instrumentalizado sob a forma
de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecao a um ato administrativo deve trazer consigo suas razoes fundamentais
especificas, mesmo que simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a oposi¢do seja genérica, vaga e imprecisa. A
peca em andlise preencheu, também, esse requisito ao indagar, pontualmente, o entendimento de determinadas regras do
Edital.

Por derradeiro, hd o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a determinado lapso temporal, de
forma que, ultrapassado o limite de tempo em que se poderia interpor os questionamentos reputados necessarios, deixa de
existir o direito conferido pela Lei aquela particular situacdo.



Com termos semelhantes dispdem, também, os subitens 22.2. e seguintes de Concorréncia Eletronica N2
93.003/2026/CPL/MP/PG), estipulando que:

22.2. Os pedidos de ESCLARECIMENTOS referentes a este processo licitatério deverdo ser enviados ao
Agente de Contratacdo, até o dia 09/04/2026, 3 (trés) dias uteis anteriores a data designada para
abertura da sessdo publica, até as 15h (hordrio de Brasilia), exclusivamente por meio eletrénico via
internet, no endereco indicado no Edital, mediante peticdo, que deverd obrigatoriamente (art. 10, caput
da lei n®12.527/2011) conter a identificagao do Impugnante (CPF/CNPJ).

22.3. Os pedidos de impugnagoes e esclarecimentos, bem como as respectivas respostas, serao divulgados

no site https://www.gov.br/compras/pt-br, e nosite oficial do MPAM no endereco eletrénico
https://www.mpam.mp.br/servicos/licitacoes/licitacoes-em-andamento.

22.4. A impugnacao ou pedido de esclarecimento podera ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail
licitacao@mpam.mp.br, no horério local de expediente da Instituicdo, até as 15 horas (horéario de Brasilia)
da data limite fixada ou por peticdo dirigida/protocolada no Prédio-Sede desta PGJ, localizado na Av.
Coronel Teixeira, n? 7995 - Nova Esperanga, CEP: 69037-473, enderecado a Comissdo Permanente de
Licitacdo.

22.5. Acolhida a impugnagao ou determinadas as providéncias requeridas, serd designada nova data para
realizagao da sesséo publica, salvo quando estas ndo afetarem a formulagédo das propostas.
22.6. As impugnagcoes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem os prazos previstos no certame.

22.6.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e devera ser motivada pelo
Agente de Contratagdo, nos autos do processo de licitagao.

22.7. As respostas aos pedidos de esclarecimentos divulgadas pelo sistema vinculardo os participantes e a
Administragao.

Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos estabelecidos no instrumento
convocatério, segundo inteligéncia do art. 183, da Lei n.2 14.133/2021, de onde se extrai que nos "prazos previstos nesta Lei
serdo contados com exclusdo do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento".

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretacdo finalistica do dispositivo legal ao norte especificado, a
intencao do legislador foi justamente a de disponibilizar a Administracdo um tempo minimo suficiente para a apreciacdo de
eventuais recursos, neles inclusos impugnagdes e/ou pedidos de esclarecimentos, sendo assinalado para cada uma das
hipéteses normativas prazos razoaveis para a tomada de decisdes.

Considerando o exposto e conforme mencionado anteriormente, a parte interessada protocolou sua solicitacao
por e-mail no dia 09/04/2026, portanto, dentro do prazo estabelecido no certame, qual seja,até o dia 09/04/2026, razdo
pela qual resta caracterizada a TEMPESTIVIDADE do pedido.

Sendo assim, passemos a analise do pedido.

4. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposi¢cdes constantes do instrumento convocatério procuram
alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatério, estabelecidos
quer naLei n2. 14.133/2021, novel Estatuto Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos, quer naConstituicao
Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se os mais llcidos preceitos da doutrina e da jurisprudéncia majoritaria.

Nesse sentido, é mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos e legais durante
a analise das documentagdes dos concorrentes em uma licitagdo decorre da obrigagdo da Administracdo Publica manter plena
transparéncia de seus atos, a fim de definir qual licitante redne condicdes de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os
licitantes, estimulando o carater competitivo da licitacao, constante no art. 52 da Lei N2 14.133/2021, abaixo disposto:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregagdo de fungdes, da motivagao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (g.n.)

Em outras palavras, no que tange as contratacdes realizadas mediante licitacdo, deve a Administracdo Publica,
em observancia ao disposto no art. 59, caput, da Lei n.2 14.133/2021, garantir a igualdade na participacdo dos licitantes e a
selecionar a proposta mais vantajosa, sem se afastar dos principios basicos descritos no dispositivo supra.

Estabelecidos os principios legais, apresentamos a seguir as razées e motivacdes acerca dos questionamentos
aventados pela empresa requerente.

Da anélise do pedido colacionado, verifica-se tratar-se de solicitacdo eminentemente técnica referente a pontos
especificos do Projeto Bdasico N.2 36.2025.DEAC.2014660.2025.017627 e anexos, Anexo | ao Edital do procedimento em
epigrafe.

Dessa forma, esta subscrevente encaminhou os questionamentos ao setor técnico desta Instituicdo Ministerial, a


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm#art10
https://www.gov.br/compras/pt-br
https://www.mpam.mp.br/servicos/licitacoes/licitacoes-em-andamento
mailto:%20licitacao@mpam.mp.br
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art183
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

saber, Divisao de Engenharia, Arquitetura e Cdlculo - DEAC, para adequada elucidacdo das dlvidas da requerente e, quicd, de
outros pretensos licitantes.

Assim, o setor técnico deste Parquet, através do Memorando N2 56.2026.DEAC.2117726.2025.017627,
manifestou-se da seguinte forma:

Memorando N2 56.2026.DEAC.2117726.2025.017627
(...)

Cumprimentando-a com o presente, em virtude de pedido de esclarecimentos interposto aos termos do
Edital de licitagdo da CONCORRENCIA ELETRONICA N2 93.003/2026/CPL/MP/PGJ, que trata da
construgédo da edificacdo destinada a Promotoria de Justica da Comarca de Uarini/AM, em terreno localizado
na Rua Espirito Santo, s/ n° Bairro de Centro - UARINI/AM, com fornecimento total de mdo de obra,
ferramentas, equipamentos, materiais de consumo, e materiais de reposicdo necessarios para execucdo
dos servicos, a DEAC envia os devidos esclarecimentos solicitados, conforme abaixo:

Durante a andlise das composicdes, observamos que os valores referentes aos "encargos
complementares" de mao de obra encontram-se zerados em todas as composicoes de custos
unitarios conforme exemplo abaixo:

Resposta:
Em andlise ao apontamento, cumpre esclarecer que os itens indicados com valor zerado referem-se
exclusivamente a custos complementares associados a mdo de obra, e ndo a sua remuneragéo direta.

Destaca-se que o custo da médo de obra propriamente dita ndo se encontra zerado na composicdo do
servigco. O que ocorre € a adogcdo de metodologia or¢camentaria em que determinados encargos e insumos
acessorios sdo agrupados em item especifico da planilha, evitando duplicidade de custos.

Nesse sentido, os valores relativos aos complementares encontram-se devidamente previstos e alocados
no item 1.2 - ALIMENTACAO, TRANSPORTE, EPI'S E FERRAMENTAIS.

Assim sendo, os valores zerados ndo caracterizam omissdo de custos, mas sim refletem a metodologia de
centralizagdo dos encargos complementares em item especifico da planilha orcamentdria, ndo havendo
prejuizo a adequada formagéo do prego do servigo.

Examinadas as informacdes constantes dos autos, observa-se que o posicionamento técnico firmado pela
Divisao de Engenharia, Arquitetura e Calculo - DEAC atende de forma satisfatéria aos questionamentos formulados,
elucidando-os com clareza e objetividade, a luz das disposicoes do Instrumento Convocatério aplicdveis aos pedidos de
esclarecimentos e/ou impugnacgfes. Nesse contexto, nao se vislumbra a necessidade de maiores aprofundamentos ou de
revisao substancial das conclusdes ja apresentadas.

Cabe destacar, ademais, que os pedidos de esclarecimentos e as impugnacbes constituem mecanismos
legitimos e relevantes para o aprimoramento das contratacdes publicas, na medida em que podem revelar eventuais
inconsisténcias no edital ou trazer a Administracdo contribuicdes oriundas de praticas e solucdes adotadas no mercado,
potencialmente capazes de incrementar a eficiéncia e a relagdo custo-beneficio. Contudo, tais instrumentos ndo se prestam a
substituir o juizo administrativo do érgdo contratante, nem a impor escolhas quanto as estratégias, metodologias ou formas
de execugdo alinhadas aos seus objetivos institucionais. O que nao se verifica no caso concreto.

Por fim, evidencia-se que o DEAC, no exercicio de suas atribuicdes técnicas, optou pela adocdo de metodologia
de elaboracao e execucdo que encontra respaldo em praticas consolidadas no ambito das licitacdes de obras e servigos de
engenharia, ja tendo sido aplicada reiteradamente por esta Instituicao Ministerial em contratacdes anteriores, com resultados
satisfatérios quanto a execugdo contratual e ao atendimento do interesse publico.

Pelas razdes expostas, em cumprimento aoltem 22 do instrumento convocatério, esta Agente de
Contratacao considera esclarecidos os questionamentos, reputando, portanto, desnecesséria a retificacdo do edital, dando
prosseguimento ao certame até o seu desiderato.

Feitas tais consideracdes, passaremos a conclusao.
5. CONCLUSAO

Dessarte, recebo e conheco da solicitacdo protocolada pela empresa TURIN CONSTRUGCOES LTDA, inscrita
no CNPJ n2 02.924.243/0001-41, para, no mérito, reputar esclarecidas as solicitacées.

Considerando que o teor da presente decisdao nao afeta a formulagdao das propostas por parte das empresas
interessadas, conforme preleciona o artigo 55, §1°, da Lei n.° 14.133/21, mantém-se a realizacao do certame na data
original, conforme publicacdo oficial, a fim de dar-se prosseguimento aos demais atos providenciais.

E 0 que tenho a esclarecer.

Manaus, 13 de abril de 2026.



Anne Jakeline Carvalho Das Neves
Agente de Contratacdo - Portaria N° 222/2026/SUBADM
.I‘
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Anne Jakeline Carvalho das Neves, Membro da Comissao Permanente de
Licitacao - CPL, em 13/04/2026, as 16:44, conforme art. 19, I, "b", da Lei 11.419/2006.

oL . A autenticidade do documento pode ser conferida no link http://sei.mpam.mp.br/sei/controlador_externo.php?
i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 2118975 e o cédigo CRC 9DB78802.
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