CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Oficio n° 20/2009-CCBS Porto Alegre, 23 de margo de 2009.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia,
nos termos do que dispde o artigo 130-A da Constitui¢do Federal e permite
o artigo 19 do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério
Publico, para apresentar ao Plenario, para efeitos de dar publicidade e
iniciar a contagem de prazo, a Proposta de Resolugdo que visa dispor, no
ambito do Ministério Publico brasileiro, sobre as interceptagdes telefonicas
requeridas por membros da Institui¢do nos procedimentos de investigagao
criminal que presidem, nos feitos processuais penais € hos
acompanhamentos dos pedidos realizados pela autoridade policial,
conforme permite o artigo 5°, inciso XII, da Constituigdo Federal e a Lei n°
9.296, de 24 de julho de 1996, que o regulamenta.

Sendo o que tinha de momento, atenciosamente.

Claudio Barros Silva,
Conselheiro.

Ao Exmo. Sr. Dr.

Antonio Fernando Barros e Silva de Souza

DD. Procurador-Geral da Republica e Presidente do
Conselho Nacional do Ministério Publico
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RESOLUCAOn® ,de de de 2009.

Dispoe sobre o pedido e a utilizagdo das
interceptagoes telefonicas, no dmbito do
Ministerio Publico, nos termos da Lei n°
9.296, de 24 de julho de 1996.

O CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da competéncia fixada no artigo
130-A, paragrafo 2°, inciso II, da Constituicdo Federal e com arrimo no
artigo 19 do Regimento Interno;

CONSIDERANDO o que dispde o inciso XII do
artigo 5° da Constitui¢do Federal, que afirma ser inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicacoes telegraficas, de dados e das
comunicagdes telefonicas, salvo se houver ordem judicial, nas hipoteses e
na forma que a Lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou
instrugdo processual;

CONSIDERANDO o que dispde a Lei n° 9.296,
de 24 de julho de 1996, que regulamenta o artigo 5°, inciso XII, parte final,
da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer
a uniformizagdo, a padronizacdo e requisitos rigidos na utilizagdo dos
dados referentes as autorizacdes de interceptacodes telefonicas em todo o
Ministério Publico;
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CONSIDERANDO a imposi¢ao do segredo de
justica e da preservacdo do sigilo das investigagdes realizadas e das
informagdes disponibilizadas pelas autorizagdes, para a efetividade da
prova e da instrucao processual;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de
Justica, através da Resolucao n° 59 de 9 de agosto de 2008 disciplinou a
matéria aos orgaos jurisdicionais do Poder Judiciario, sendo necessaria a

adequagdo do Ministério Publico as disposi¢des da Constituicdo Federal e
da Lei n° 9.296/96,

RESOLVE:

Art. 1° O membro do Ministério Publico, ao
requerer ao juiz competente da agdo principal, na investigacdo criminal ou
na instrucao processual penal, medida cautelar, de carater sigiloso em
matéria criminal, que tenha por objeto a interceptacdo de comunicacao
telefonica, de telematica ou de informatica e, ao acompanhar o
procedimento de interceptacao feito pela autoridade policial, nos termos do
artigo 6° da Lei n® 9.296/96, devera observar o que dispoe esta Resolugao.

Art. 2° Os requerimentos de interceptacdo
telefonica, telematica ou de informatica, formulados por membro do
Ministério Publico em investigagdo criminal ou durante a instrucao
processual penal, deverdo ser encaminhados ao Setor de Distribui¢do da
respectiva Comarca ou Subsec¢do Judicidria, em envelope lacrado, que
devera conter o pedido ¢ os documentos necessarios.

§ 1° Na parte exterior do envelope lacrado, devera
ser colada folha de rosto que identifique o Ministério Publico como
requerente, a Comarca ou Subsecdo Judiciaria de origem e a informacgao
que trata de medida cautelar sigilosa.

§ 2° Na parte exterior do envelope lacrado, ¢
vedada a indicagdo do nome do requerido, da natureza da medida cautelar
ou qualquer outra anotagao que possa quebrar o necessario sigilo.



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 3° O membro do Ministério Publico devera
anexar, ao envelope descrito no artigo 2°, outro envelope menor, também
lacrado, contendo em seu interior apenas o numero ¢ o ano do
procedimento investigatorio.

Art. 4° O pedido feito ao juizo competente da
acdo principal, por membro do Ministério Publico em procedimento de
investigacao criminal ou na instru¢ao do processo penal, devera conter, no
minimo:

I — a fundamentagdo do pedido e a documentagdo
necessaria;

II - a indicag¢ao dos nimeros dos telefones a serem
interceptados, e/ou o nome do usudrio, a identificacio do e-mail, se
possivel, no caso de quebra de sigilo de informatica e de telemadtica, ou,
ainda, outro elemento identificador no caso de interceptacao de dados;

Il — o prazo necessario da interceptacdo
requerida;

IV — a indicacdo dos titulares dos referidos
numeros;

V — os nomes dos membros do Ministério
Publico, também responsaveis pela investigacao criminal, e dos servidores
que terdo acesso as informacoes.

§ 1° O membro do Ministério Publico podera,
excepcionalmente, formular o pedido de interceptacdo verbalmente, desde
que presentes os requisitos acima, que devera ser reduzida a termo.

§ 2° O membro do Ministério Publico responsavel
pela investigacdo criminal, pelo pedido durante a instrugdo processual
penal ou pelo acompanhamento do procedimento requerido pela autoridade
policial, poderd requisitar os servigos € os técnicos especializados as
concessiondrias de servigo publico, nos termos do artigo 129, incisos VI,
VIII e IX, da Constituicao Federal.
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Art. 5° O membro do Ministério Publico devera
formular, em razdo do procedimento de investigacdo criminal ou na
instrugdo do processo penal, pedido de prorrogacdo do prazo, devendo,
neste caso, apresentar, ao Juiz competente ou ao servidor que for indicado,
os audios (CD/DVD) com o inteiro teor das comunicagdes interceptadas, as
transcri¢des das conversas relevantes a apreciagdo do pedido de
prorrogacdo e o relatdrio circunstanciado das investigacdes que esta a
proceder, com o seu resultado.

Art. 6° O membro do Ministério Publico devera
acompanhar o procedimento de interceptacao telefonica feito em inquérito
policial, quando, necessariamente, devera ser cientificado, nos termos do
artigo 6° da Lei n°® 9.296/96, devendo manifestar-se, expressamente, sobre
a legalidade e a seguranca do sistema de sigilo dos dados, desde o
momento do pedido.

Paragrafo tnico. Nos inquéritos policiais, em
que houver quebra de sigilo de comunicacdes, deferida na forma da lei,
necessariamente, o membro do Ministério Publico devera manter o controle
sobre o prazo para sua conclusdo, devendo, esgotado o prazo legal do
inquérito policial, requisitar da autoridade policial responsavel a remessa
imediata dos autos ao juizo competente.

Art. 7° O membro do Ministério Publico podera
retirar os autos em carga, mediante recibo, desde que acondicionados, pelo
Cartério ou Secretaria do Poder Judiciario, em envelopes duplos, onde, no
envelope externo, estara a indicagdo de sigilo e, no envelope interno, a
indicacdo do nome do destinatario, a indica¢ao de sigilo ou segredo de
justica.

Paragrafo unico. Os autos acima referidos serdo
devolvidos, pessoalmente, pelo membro do Ministério Publico responsavel
pela investigacdo ou pelo acompanhamento da medida deferida, ou pelo
servidor por ele indicado, expressamente autorizado, ao Juiz competente ou
ao servidor por esta autoridade indicado.
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Art. 8° No recebimento, movimentagdo, guarda
dos autos e documentos sigilosos, quando recebidos em carga, mediante
recibo, o membro do Ministério Publico devera tomar as medidas cabiveis
para que o acesso aos dados atenda as cautelas necessarias a seguranca das
informacgoes e ao sigilo legal.

§ 1° No caso de violagdo do sigilo, de qualquer
forma no ambito do Ministério Publico, 0 membro do Ministério Publico
responsavel pela investigacdo criminal e pelo requerimento da medida
deferida ou pelo acompanhamento de medida deferida em inquérito policial
determinard a imediata apuracdo dos fatos, comunicando o fato a
Corregedoria-Geral do Ministério Piblico e ao Procurador-Geral.

§ 2° E defeso ao membro do Ministério Publico
ou a qualquer servidor fornecer, direta ou indiretamente, a terceiros ou a
orgdos de comunicagdo social, elementos contidos em processos ou
investigacdes criminais, tais como gravacoes, transcrigdes € respectivas
diligéncias, que tenham o carater sigiloso, sob pena de responsabilizacao
nos termos da legislagdo pertinente.

§ 3° E defeso ao membro do Ministério Publico
ou a qualquer servidor da Instituicdo realizar interceptacdes de
comunicagdes telefonicas, de informatica ou telematica, ou quebrar o
segredo da Justica, sem autorizacdo judicial ou com objetivos nao
autorizados em lei, sob pena de responsabilidade criminal.

Art. 9° Cumprida a medida solicitada, no prazo
assinalado ou prorrogado, o membro do Ministério Publico, nos
procedimentos de investigacao criminal que esta promovendo, encaminhara
ao Juiz competente para a causa o resultado da interceptagdo, acompanhado
de relatério circunstanciado, que deverd conter o resumo das diligéncias e
procedimentos adotados, com as medidas judiciais conseqiientes a este
meio de prova.

§ 1° O membro do Ministério Publico, nos
pedidos feitos nos procedimentos de investigagdo criminal, durante a
instrugdo processual penal e no acompanhamento do inquérito policial,
devera requerer ao Juiz competente a inutilizacdo da gravacdo que nao
interessar a prova.
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§ 2° O membro do Ministério Publico
acompanhara a instauracdo do incidente de inutilizagdo da gravacdo que
nao interessar a prova.

Art. 10° O membro do Ministério Publico
responsavel pela investigacdo criminal ou instrucdo penal comunicard,
mensalmente, a Corregedoria-Geral, preferencialmente, pela via eletronica,
em carater sigiloso, a quantidade de interceptacoes em andamento e o
numero de pessoas que tiveram seus sigilos telefonico, telematico ou
informatico quebrados.

Art. 11° O membro do Ministério Publico que,
nos termos do artigo 6° da Lei n® 9.296/96, for cientificado do deferimento
de quebra de sigilo telefonico, telemdtico ou informatico em sede de
inquérito policial, deverd exercer o controle externo da legalidade do
procedimento, nos termos do artigo 129, inciso VII, da Constituicao
Federal, e do artigo 4°, inciso VIII, da Resolu¢ao n°® 20/2007-CNMP.

Paragrafo tnico. No exercicio do controle
externo da legalidade do procedimento, 0 membro do Ministério Publico
poderé fazer uso do poder requisitério previsto na Constituicao Federal.

Art. 12° As Corregedorias-Gerais dos Ministérios
Publicos comunicardo a Corregedoria Nacional do Ministério Publico, até o
dia 10 do més seguinte de referéncia, os dados enviados pelos membros do
Ministério Publico.

Paragrafo tnico. A Corregedoria Nacional
mantera cadastro nacional, com as cautelas determinadas pelo sigilo, do
numero de interceptagdes telefonicas, telematicas e de informatica
requeridas ou acompanhadas pelo Ministério Publico, nos termos do que
dispde o artigo 6° da Lei n° 9.96/1996, controlando o prazo de vigéncia das
medidas e as autoridades que as requereram e as autorizaram.

Art. 13° A Corregedoria Nacional do Ministério
Publico exercerd o acompanhamento administrativo do cumprimento da
presente Resolucao, podendo desenvolver estudos, programas e convénios,
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conjuntamente, com a Corregedoria Nacional de Justica, visando
estabelecer rotinas e procedimentos inteiramente informatizados que
permitam o efetivo controle da matéria.

Art. 14° Esta Resolucdo entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogando-se as disposi¢gdes que a contrariam.

Brasilia, de de 2009.

ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE SOUZA
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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JUSTIFICATIVA

Hé hoje, em nosso Pais, consenso no sentido de que,
cada vez mais, a Administragdo Publica tenha o controle dos atos
praticados por seus agentes politicos e servidores. Para tanto, a
Constituicdo Federal, em diversos dispositivos, procurou estabelecer
competéncias, atribuigdes, limites e controles daqueles que, quando agem,
o fazem em seu nome.

A Constituicdo Federal, também, ao definir os direitos e
garantias fundamentais, em seu artigo 5°, inciso XII, diz que ¢ invioldvel o
sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegrdficas, de dados e das
comunicagoes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investiga¢do
criminal ou instru¢do processual penal.

O Congresso Nacional aprovou a Lei n® 9.296, de 24 de
julho de 1996, que regulamentou o dispositivo constitucional. Esta Lei
Federal, portanto, ¢ a que disciplina a exce¢do a regra geral prevista na
Constituicao Federal.

Em razdo dos excessos ¢ de descontrole dos Orgios que
atuam no combate a criminalidade e que, em casos excepcionais, requerem
interceptacdo na matéria de telefonia, de telematica ou de informatica, a
Camara dos Deputados instituiu a chamada CPI dos Grampos com o fim de
apurar as ilegalidades que sdo denunciadas, a cada momento, neste Pais.

O Conselho Nacional de Justica, Orgdo que tem
competéncia constitucional para efetuar o controle externo do Poder
Judiciario, aprovou a Resolu¢do n° 59, de 9 de agosto de 2008,
disciplinando e uniformizando, detalhadamente, o procedimento de
interceptagdo de comunicacdo telefonica e de sistemas de informatica e
telematica nos 6rgaos jurisdicionais do Poder Judiciério, regulamentando a
Lei n° 9.292, de 24 de julho de 1996.
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O Conselho Nacional do Ministério Publico tem
manifestado, em diversas oportunidades, preocupagdo com o tema referente
as interceptacoes telefonicas, todavia, ainda, ndo estabeleceu regra geral
sobre a matéria. Em contrapartida, aprovou a Resolu¢do n° 13, em 2 de
outubro de 2006, que disciplina, no ambito do Ministério Publico, a
instauracdo e tramitagdo de procedimento investigatoério criminal, ¢ a
Resolugdo n° 20, em 28 de maio de 2007, que dispde, no ambito do
Ministério Publico, sobre o controle externo da atividade policial. Estes sao
temas paralelos a questdo da atualidade que diz com o procedimento de
interceptacdo de comunicacdo telefonica, de qualquer natureza, para fazer
prova em investigacao criminal e em instru¢ao processual penal.

Inegavelmente, que as questdes referentes as
investigagdes criminais sempre foram objeto de intensa discussdo no
ambito corporativo, doutrinario e jurisprudencial. Todavia, ¢ inegavel que a
autoridade policial tem o monopodlio do inquérito policial e outros Orgdos
do Estado, inclusive os seus Poderes, tém competéncia e atribuigdes para
proceder investigagdes criminais. Assim, o Poder Legislativo instaura e
instrui Comissoes Parlamentares de Inquérito e as suas conclusdes, dentre
as quais as criminais, sdo encaminhadas ao Ministério Publico, titular da
acdo penal publica. O Poder Judiciario, por norma constitucional e legal,
investiga seus magistrados em matéria penal e encaminha as conclusdes ao
Ministério Publico. Situacao semelhante faz com que este Poder do Estado,
com relagdo as sindicincias ou procedimentos administrativos disciplinares
de seus servidores em que, em tese, haja a ocorréncia de crimes, devam ser
encaminhados ao Ministério Puablico. Os Tribunais de Contas tém
encaminhado os relatorios de suas investigagdes e, havendo, em tese,
matéria penal, a prova € suficiente para ensejar a acdo penal publica. No
mesmo sentido, as investigacdes dos Orgdos federais, estaduais e
municipais de fiscalizagdo do pagamento de tributos, as investigacoes
procedidas pela Ordem dos Advogados do Brasil pela pratica, em tese, de
crime praticado por advogado e tantas outras situacdes de procedimentos
de investigacdo criminal que sdo encaminhados, como, também, o inquérito
policial, ao titular da ag¢do penal publica.

Esta a razdo da regulamentagdo, no ambito do
Ministério Publico, pela Resolugao n° 13/2006, da forma de instauracao e
da tramitagdo do procedimento de investigacdo criminal realizado por
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membro do Ministério Publico. Nos procedimentos que tramitam no
ambito da Instituigdo e que estdo devidamente regulamentados pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, poderao ocorrer pedidos de
interceptagdo telefonica ao juiz competente pelo representante do
Ministério Publico, na investiga¢do criminal que conduz e durante a
instrucdo processual penal, onde detém a titularidade da acdo penal,
conforme, expressamente, dispde o artigo 3°, inciso Il, da Lei n® 9.296, de
24 de julho de 1996. Pelo que dispoe a Resolugao n° 13/2006, em seu
artigo 6, paragrafos 1° e 8°, deve o membro do Ministério Publico
preservar, sob pena de responsabilidade, o sigilo das informagdes obtidas.

No caso do artigo 3°, inciso I, da Lei n° 9.296/96,
quando o pedido de interceptacao for feito pela autoridade policial, em
investigagdo criminal, que se da através do inquérito policial, o0 Ministério
Publico, necessariamente, sera cientificado e poderd — no caso devera —

acompanhar a sua realizacdo, nos termos do artigo 6° da referida Lei
Federal e do artigo 4°, inciso VIII, da Resolucao n°® 20/CNMP.

Por estes motivos, a apresentacdo da presente proposta
de Resolugdo. Visa, inicialmente, regulamentar, no ambito do Ministério
Publico, os pedidos de interceptacdo de telefonia, de telematica e de
informatica, bem como o sigilo e a seguranca dessas informagdes € como
devem tramitar essas informacoes.

Assim, a proposta procurou harmonizar, no ambito do
Ministério Publico, a disciplina e tramitagdo dos procedimentos que sao
propostos aos oOrgdos jurisdicionais do Poder Judiciario, regulamentados,
acertadamente, pelo Conselho Nacional de Justica através da Resolugdo n°
59/2008. Também, procura dar real cumprimento ao que dispde a Lei
Federal n°® 9.296, de 24 de julho de 1996, que regulamentou a excecao
constitucional.

O artigo 1° da Proposta disciplina que a Resolucdo ira
regulamentar os pedidos de interceptacdo feitos pelo Ministério Publico,
como permite a Lei Federal, nas investigagdes criminais € na instru¢dao do
processo penal, bem como o acompanhamento das interceptagcdes
realizadas pela autoridade policial, nos inquéritos policiais.
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Os artigos 2°, 3°, 4°, 5° e 7° da sugestdo de Resolugdo
procuram adaptar os procedimentos a serem adotados por membro do
Ministério Publico ao que estd disciplinado pela Resolucao n°® 59/2008 do
Conselho Nacional de Justiga.

Por sua vez, os artigos 6° e seu paragrafo, e 11° e seu
paragrafo, atendem as determinagdes impostas pelo artigo 129, inciso VII,
da Constituicao Federal, pelo o artigo 6° da Lei n°® 9.292, de 24 de julho de
1996, e pela artigo 4°, inciso VIII, da Resolug¢do n° 20, de 28 de maio de
2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Ja, o artigo 8° da sugestdo trata do recebimento, da
movimentagdo ¢ da guarda das informagdes e de documentos sigilosos no
ambito do Ministério Publico, com a imposi¢ao de responsabilidade pelo
vazamento da matéria.

Ainda, o artigo 9° impde a necessidade de encerramento
da investiga¢do requerida no prazo estipulado e o relatério sobre a prova
obtida e a matéria a ser descartada, a ser encaminhado ao juiz competente,
que devera instaurar o procedimento de inutilizacdo da gravacdo que nao
interessar.

Os artigos 10° e 12° tratam do controle que deva ser
procedido pelas Corregedorias Gerais nas unidades dos Ministério Piblico
e da centralizacdo do controle na Corregedoria Nacional do Ministério
Publico, Orgdo do Conselho Nacional.

Por fim, o artigo 13° trata da necessidade de
aproximagdo através de estudos, programas e convénios entre as
Corregedorias Nacionais do Conselho Nacional do Ministério Publico e do
Conselho Nacional de Justiga.

Estas, senhores Conselheiros, as sugestdes que fazem
parte da proposta de Resolucao, que, como Conselheiro que representa os
Ministérios Publicos dos Estados brasileiros neste Colegiado, reputo da
maior atualidade e de extrema necessidade.
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