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1- CARTA CONSULTA

1.1 - INFORMACOES GERAIS DA PROPOSTA

1.1.1 - TITULO DO PROJETO
Programa Nacional de Modernizacao do Ministério Publico (1° Etapa)

1.1.2 - TITULO ABREVIADO OU SIGLA DO PROJETO
PRO-MP (12 Etapa)

1.1.3 - CUSTO TOTAL E FONTES DE RECURSOS

VALORES PORCENTAGEM
FONTES (US$ milhGes) (%)
Fonte Externa (BID) 70,25 70,0
Contrapartida (MP) 30,11 30,0
TOTAL 100,36 100,0

1.1.4 - PRAZO DE EXECUGI\O
A execucao do projeto esta prevista para quatro anos

1.15 - INDICA(;T\O DA MOEDA E TAXA DE CAMBIO
A moeda prevista é o délar americano (US$)

1.2. JUSTIFICATIVAS E APRESENTACAO DA PROPOSTA

1.2.1. JUSTIFICATIVAS

1.2.1.1. Descricao da Situacao-Problema

O Ministério Publico é instituicao permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais e indisponiveis,
e abrange o Ministério Publico da Uniao, compreendendo o Ministério
Publico Federal, do Trabalho, Militar e do Distrito Federal e Territorios,
bem como os Ministérios Publicos dos Estados (art. 127 c/c art. 128, CF).

Consoante a estrutura federativa do Estado brasileiro, o Ministério
Publico é guardiao dos Poderes do Estado nao estando vinculado a nenhum
deles (organograma em anexo).
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Sao principios institucionais do Ministério Publico a unidade,
indivisibilidade e independéncia funcional (art. 127, §1, CF).

Ao Ministério Publico foi destinada exclusivamente a promocao da
acao penal publica e, ainda, a protecao do patrimdnio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, tais como
aqueles relativos a infancia e a juventude, ao consumidor, a salude e a
cidadania (art. 129, | e lll, CF).

Vé-se que a Constituicao Federal de 1988 criou, para o Brasil, um
Ministério Publico peculiar porque este atua de forma autébnoma e inde-
pendente, compartilhando o trabalho de fiscal da lei com o de “advogado
da sociedade”.

Dividido em quatro ramos, o MPU recebe dotacao orcamentaria da
Unido, enquanto cada um dos 26 Estados federados financia seu respectivo
Ministério Publico. Regidos pelos principios da unidade, indivisibilidade
e independéncia funcional os 30 entes compdem uma organizagao
horizontal, com autonomia administrativa e orcamentaria.

A Emenda Constitucional 45, de dezembro de 2004, criou o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) para exercer o
controle da atuacao administrativa e financeira da Instituicao, bem
como o controle dos deveres funcionais de seus membros.

Cabe, ainda, ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
cuja destinacao Constitucional esta expressa no art. 130-A, da Constituicao
Federal, promover, permanentemente, o planejamento estratégico do
Ministério Publico que constituira em (art. 124, Regimento Interno do
CNMP):

definir e fixar, com a participagdao dos drgaos do Ministério Publico,
podendo ser ouvidas as associagdes nacionais de classe, os planos de metas e
os programas de avaliacdo institucional do Ministério Publico, visando ao
aumento da eficiéncia, racionalizagdo e produtividade

produzir diagndsticos, estudos e avaliacdo de gestdo dos diversos
ramos do Ministério Publico, tendo por objetivo a modernizagdo, desburocra-
tizacdo e eficiéncia de suas acoes

determinar e estimular o desenvolvimento de programas de aper-
feicoamento da gestdo administrativa e financeira dos drgaos do Ministério
Publico, estabelecendo metas

coordenar a implementacao de politicas institucionais

Os principios da unidade, indivisibilidade e independéncia fun-
cional do Ministério Publico estruturam uma organizacao horizontal, com
autonomia administrativa e orcamentaria sujeita a fiscalizacao do
Conselho Nacional do Ministério Publico. Tais caracteristicas resultaram
em concepcao peculiar da idéia de unidade, que nao se expressa em
acoes concatenadas, cabendo a cada ente a definicao da imagem
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institucional, a preservacao de sua indispensavel autonomia e a escolha
de formas de interagao com a sociedade.

Os esforcos individuais resultaram em diferentes modelos de
gestao do trabalho, de relacdes com o Judiciario e de sistemas informa-
tizados de controle e distribuicao de processos judiciais assim como de
rotinas acompanhamento da atuac3o extrajudicial. E o que demonstra o
Diagndstico do Ministério Publico dos Estados publicado em 2006,
elaborado pela Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da
Justica, em parceria com o CNPG (Conselho Nacional de Procuradores-
Gerais) e CONAMP (Associacao Nacional do Ministério Publico).

Trabalhando com dados de 2004, o Diagndstico representa o
primeiro levantamento de dados relativos as areas administrativa e orca-
mentaria, mas nao tratou da dimensao quantitativa da atuacao funcional
do Ministério Publico Estadual. Como era de se esperar, os resultados
apontaram diferencas nas estruturas dos Ministérios Publicos Estaduais.

A Resolugao n°12, de 18 de setembro de 2006, aprovada pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, criou questionario para a coleta
de dados administrativos, orcamentarios e da atuacao funcional de todo
0 Ministério Publico. Os resultados obtidos estao publicados na pagina
do Conselho, assim como aqueles referentes ao periodo de 2007.

Os dados coletados pelo CNMP revelaram as dificuldades encon-
tradas pelo Ministério Publico em converter suas estatisticas de desem-
penho de cada membro em estatisticas auxiliares a realizacao de
planejamento estratégico e na tomada de decisdes gerenciais.

Lacunas e imprecisdes nas respostas relativas a atuacao funcional
tém demonstrado, com maior énfase, a dificuldade do Ministério Publico
em produzir informacdes que déem transparéncia a sua atuacgao.
Revelou-se, portanto, uma cultura organizacional ainda pouco afeita ao
uso de mecanismos de mensuracao de desempenho institucional, espe-
cialmente a adocao de indicadores de eficacia e efetividade do trabalho.

Para exemplificar tal situacao-problema, o levantamento realizado
pelo CNMP, relativo ao ano de 2007, aponta que o Ministério Publico dos
Estados ajuizou 25.714 acoes civis publicas, sendo que, no mesmo ano,
1.967 demandas dessa natureza foram julgadas procedentes.

Todavia os instrumentos disponiveis nao permitem aferir os reais
reflexos da atuacao do Ministério Publico nas diversas areas de interesses
difusos e coletivos em que se deu essa intervencao judicial, assim como
nao possibilitam detectar o efetivo ganho social decorrente dessa
atuacao.

Outra situacao ilustrativa pode ser encontrada na area da defesa da
probidade administrativa e do patrimdnio publico. A insuficiéncia dos
mecanismos disponiveis e o desnivelamento existente no que se refere
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a tecnologia de informacao impedem visualizar com clareza os resultados
obtidos no campo da recuperacao de recursos publicos desviados ou
apropriados, dificultando a prestacao de contas a sociedade.

No combate a criminalidade, é importante instituir mecanismos
uniformes capazes de mensurar quais sao os delitos em que mais se
verifica a atuagao institucional, nos diversos Estados da Federacao, bem
como quais os resultados alcancados. Necessario também aferir qual o
impacto da atuacao do Ministério Publico no combate a macrocrimi-
nalidade, como também o reflexo do mecanismo da prescricao penal
existente no Brasil no contexto da impunidade.

Os primeiros passos para a implementacao de valores institu-
cionais que favorecam a afericao de desempenho por indicadores foram
a criacao, pelo CNMP, do Nucleo de Acao Estratégica (NAE) e o esta-
belecimento de mecanismo de mensuracao de eficacia e eficiéncia da
atuagcao dos MPs, visando a efetividade de suas acOes e a aproximacao
com a sociedade.

O objetivo de reunir dados que subsidiem o planejamento
estratégico do Ministério Publico brasileiro, almejado pela Resolucao 25
que criou o NAE, ainda nao foi plenamente alcangado.

As dificuldades estruturais do CNMP estao relacionadas a insufi-
ciéncia de qualificacao e de recursos humanos, bem como as suas limi-
tacdes orcamentarias que dificultam o cumprimento de sua destinacao
constitucional e o atendimento da orientacao do Tribunal de Contas da
Unido, publicada em 13 de agosto ultimo.

Pelo Acordao 1603/2008, o TCU recomenda aos 6rgaos da adminis-
tracao publica federal, entre os quais o CNMP, que promovam agdes com
objetivo de disseminar a importancia do planejamento estratégico e
induzi-los, mediante orientacao normativa, a realizarem acdes para
implantacao e/ou aperfeicoamento de planejamento estratégico institu-
cional, planejamento estratégico de Tl e comité diretivo de Tl, dentre outros.

A necessidade de modernizacao do Ministério Publico brasileiro
nos aspectos estruturais, sejam eles de gestao, recursos humanos e
tecnoldgicos, de mecanismos de interacio com a sociedade e de efeti-
vacao de politicas publicas, justificam a propositura de "fonteamento”
de recursos para criacao do Programa Nacional de Modernizacao do
Ministério Publico (PRO-MP).

Tratando-se de proposta de um programa de grande magnitude,
optou-se pelo seu desmembramento em etapas que garantam inicial-
mente o incremento da sua capacidade de gestdao e, posteriormente, a
plena execucao de suas acdes e o0 alcance de seus objetivos.
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1.2.1.2. Justificativa para a Solicitacao de Financiamento Externo

Com a avaliacao da possibilidade de captacao desses recursos via
BNDES, considerando que a Instituicao € a responsavel pela intervencao
em politicas publicas, fomento do desenvolvimento social no pais,
identificou-se, preliminarmente, que o Banco oferece duas linhas de
financiamento, nas quais o projeto poderia ser enquadrado: Fundo Social
e FINEM. Porém, na analise detalhada de cada linha, observou-se que
nao € possivel o enquadramento do projeto em nenhuma delas:

Fundo Social - Constituido com parte dos lucros anuais do
BNDES, apoia projetos de carater social nas areas de: geracao de emprego
e renda, servicos urbanos, salde, educacao e desportos, justica, alimen-
tacao, habitagao, meio ambiente, desenvolvimento rural e outras vincu-
ladas ao desenvolvimento regional e social, e natureza cultural. Essa linha
de financiamento tem destinagao prioritaria para projetos de Catadores
de Papel; 'Redes Sociais' estabelecidas entre Governo e sociedade civil,
com foco em acdes voltadas para infancia e juventude; e arranjos pro-
dutivos (este ultimo suspenso). Logo, um projeto de reestruturacao
institucional ndo se enquadraria nas referidas destinacoes.

FINEM — Financiamento a empreendimentos — esta linha de
financiamento dispde de um programa denominado PMAE — Modernizacao
da Administracao das Receitas e da Gestao Fiscal, Financeira e Patrimonial
das Administracdes Estaduais, cujo objetivo é “Modernizacio dos Orgaos
Estaduais de Meio Ambiente e da Administracao das Receitas e da Gestao
Fiscal e Patrimonial das Administracoes Estaduais e do Distrito Federal,
por meio do apoio financeiro a projetos que visem ao desenvolvimento
e a implantacao do Sistema Publico de Escrituracao Digital - SPED,
composto por SPED Contabil, SPED Fiscal e Nota Fiscal Eletrénica - NFE
e do Cadastro Sincronizado”. O enquadramento do PRO-MP nesta linha
de financiamento demonstra-se inviavel em razao de trés fatores:
1) O foco do projeto deve ser a Administracao das Receitas e da Gestao
Fiscal, Financeira e Patrimonial; 2) O foco do projeto deve ser estadual;
3) A verba destinada a essa linha de financiamento ja foi tomada por
todos os Estados, na totalidade do limite atribuido a cada um deles.

1.2.1.3. Justificativa para a Escolha da Fonte Externa

O BID é, hoje, a principal fonte de financiamento multilateral para
o desenvolvimento econdmico, social e institucional da América Latina
e do Caribe e para a integracao regional. O Banco concede empréstimos,
doacdes e garantias, além de oferecer assessoria na formulacao de politi-
cas e assisténcia técnica aos setores publico e privado de seus paises
membros mutuarios na América Latina e no Caribe. Ajuda a promover o
desenvolvimento econdmico e social sustentavel na Regiao mediante
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suas operacgoOes de crédito, lideranca em iniciativas regionais, pesquisa e
atividades, institutos e programas de disseminacao de conhecimentos.

Os objetivos primordiais do BID sao o “crescimento econdmico
sustentavel” e a “reducao da pobreza e promocao da equidade social”.
Sua estratégia institucional € “o compromisso com o desenvolvimento”.
O BID estabelece estratégias individuais para cada uma das areas
prioritarias: Desenvolvimento social; Modernizacao do Estado;
Competitividade; Integracao Regional; Meio Ambiente.

Na area Modernizacao do Estado, o BID elegeu as seguintes frentes
para atuacao:

Sistema Democratico

Estado de Direito e Reforma da Justica
Estado, mercado e sociedade

Gestao Publica

Na frente Estado de Direito e Reforma da Justica o PRO-MP
enquadra-se nas seguintes linhas:

Desenvolver sistemas modernos de gestao e administracao de
Orgaos e processos judiciais

Proteger a seguranca da cidadania e assegurar o controle legal
do uso da forca, especificamente no fortalecimento de 6rgaos de fisca-
lizacao, Defensorias e Procuradorias do Ministério Publico e a formulacao
de politicas de prevencao de delitos

Na frente Gestdo Publica o PRO-MP enquadra-se na linha de
aproveitamento do conhecimento e da tecnologia da informacao,
alinhada a necessidade de melhoria da gestao da instituicao ao alcance
de resultados impacto social.

Conclui-se que as acoes do BID, de acordo com suas estratégias
institucionais, estdo alinhadas com os objetivos especificos do PRO-MP,
notadamente no que se refere aos seus componentes de ampliacao dos
mecanismos de interacao com a sociedade e de fortalecimento dos
mecanismos de intervencao em politicas publicas, correspondentes as
areas de atuacao do Ministério Publico (Seguranca Publica, Infancia e
Juventude, Patrim&nio Publico, Meio Ambiente, Saude, Educacao,
Direitos do Consumidor, Direito do Trabalho e Militar).

Na primeira etapa do programa, as acdes do PRO-MP alinham-se
as estratégias institucionais do BID, no que se refere a necessidade de
modernizacao da gestao do Ministério Publico brasileiro e de efetivacao
das politicas publicas correspondentes as suas areas de atribuicoes.
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1.2.2. APRESENTACAO DA PROPOSTA

1.2.2.1. Objetivo Geral do PRO-MP
Alcancar a unidade, indivisibilidade, fortalecimento, eficacia e
visibilidade necessarios a modernizagao do Ministério Publico brasileiro,
por intermédio de acdes planejadas e coordenadas, assim como de
reestruturacao e de estabelecimento de mecanismos de interacao com
a sociedade e de efetivacao de politicas publicas.

1.2.2.2. Objetivos Especificos do PRO-MP
Ampliacao dos Mecanismos de Interacao com a Sociedade
Fortalecimento dos Mecanismos de Efetivacao de Politicas Publicas
Modernizacao da Gestao

1.2.2.3. Objetivos Especificos do PRO-MP (1° Etapa) / Metas
Fortalecimento dos mecanismos de efetivacao de politicas publicas
(Cidadaos / Usuarios)
Estabelecimento de Prioridades do Ministério Publico brasileiro
Definicdao de Diretrizes e Metas Estratégicas Nacionais do
MP alinhadas aos PPAs
Definicao e Implantacao de Sistematica de Monitora-
mento e Avaliacao do Cumprimento das Metas
Elaboracao de documento impresso para divulgacao das
metas institucionais e representativo da Unidade do MP
META A SER ATINGIDA

Estabelecer e divulgar diretrizes e metas estratégicas
alinhadas aos PPAs em 90% dos Ministérios Publicos

Estruturacao do escritorio de projetos do CNMP
Estruturacao e funcionamento do Escritério de Projetos do CNMP,
com a finalidade de subsidiar as agdes do Ministério Publico para
melhor cumprir sua missao constitucional
Realizagao do acompanhamento, da avaliacao e a disseminacao
dos resultados dos projetos do Ministério Publico brasileiro
META A SER ATINGIDA

Implantar 100% do escritorio de projetos do CNMP, com
o monitoramento de todos os seus projetos

Modernizacao da gestao
Realizacao de diagnodstico do Ministério Publico brasileiro

Elaboracao do diagnostico do Ministério Publico brasileiro
referente a sua estrutura e atuacao
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Nova Estruturacao Administrativa do MP

Implantacao dos Escritdrios de Projetos dos Ministérios Publicos

Estruturacao Inicial da Gestao do Conhecimento e Aperfeicoa-
mento dos Servicos de Tecnologia da Informagao e Comunicacao

METAS A SEREM ATINGIDAS

Realizar o diagnostico em 100% dos Ministérios Publicos

Implantar escritorios de projetos em 90% dos Ministérios
Publicos

Elaborar o plano diretor de tecnologia da informacao e
comunicacao do MP (Governanca em Tl) em 90% dos
Ministérios Publicos

Reestruturar 25% do parque de informatica do Ministério
Publico brasileiro

Possibilitar acesso a rede informatizada do Ministério
Publico a 95% de seus membros

1.2.2.4. Localizacdo
Nos estados brasileiros e no Distrito Federal

1.2.2.5. Beneficiarios

O projeto beneficiara diretamente o Conselho Nacional do
Ministério Publico e os Ministérios Publicos da Uniao e dos Estados e,
indiretamente, a Uniao, os 26 estados, o Distrito Federal, bem como toda
a sociedade brasileira, haja vista que contribuira para o incremento das
atividades inerentes as atribuicoes de defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(difusos e coletivos), proprias do Ministério Publico (art. 127, CF).

1.2.3. IMPLANTACAO DA PROPOSTA DA 1° ETAPA

1.2.3.1. Acoes Previstas para Implementacio do Programa PRO-MP (1° ETAPA)
Fortalecimento dos mecanismos de efetivacao de politicas publicas
(Cidadaos / Usuarios)

Compete ao Ministério Publico a garantia dos direitos e interesses
sociais correspondentes as suas areas de atuacao (meio ambiente,
patrimdnio publico, infancia e juventude, educacao, direitos do consumidor,
salde e cidadania, e tutela difusa da seguranca publica). A garantia de
satisfacao desses direitos e interesses, para toda a sociedade, pressupoe
a elaboragao e efetivacao de politicas publicas especificas. Cumpre ao
Estado elaborar e implementar estas politicas, enquanto, ao Ministério
Publico cabe fiscalizar a sua concretizagao.

PROGRAMA NACIONAL
DE MODERNI2RGARO DO
MINISTERIO PUBLICO



—

Pro-mp

O fortalecimento dos mecanismos institucionais de efetivacao de
politicas publicas e sociais € medida necessaria a garantia da tutela dos
interesses correspondentes. Nesta etapa do Pro-MP a frente inicial do
programa sera estabelecer, divulgar, executar, monitorar e avaliar as metas
de atuagdo do Ministério Publico brasileiro correspondentes as suas dreas de
atribuigdo, considerando as necessidades e peculiaridades de cada regido e o
impacto social da implantacdo destas.

Estruturacao do escritorio de projetos do CNMP

A fim de possibilitar a concepcao das metas e diretrizes institu-
cionais em acoes coordenadas e planejadas para o Ministério Publico
brasileiro, bem como avaliar os respectivos resultados, vislumbrou-se a
necessidade de implantar no CNMP unidade gestora de projetos que
preconize as melhores praticas de gerenciamento de projetos.

ApoOs estruturado o Programa de Modernizacao do Ministério
Publico brasileiro (Pr6o-MP), considerou-se a necessidade de aprimorar a
unidade gestora do programa, a ser instalada no escritério de projetos
do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) para viabilizar a
melhor execucao das agOes propostas nesta fase, bem como das agdes a
serem desencadeadas nas demais etapas do programa. A opgao pela
implantacao no CNMP da unidade gestora do programa justifica-se pela
destinagao constitucional do 6rgao de liderar e nortear as acdes do Ministério
Publico brasileiro, assim como de exercer o controle externo da instituicao,
assim compreendido como expedir requisi¢oes, instaurar inspecoes,
correicOes e recomendacdes aos diversos Ministérios Publicos.

Para viabilizar a gestao do programa propde-se as seguintes acoes:

a.Estruturar e viabilizar o funcionamento do escritorio de projetos do CNMP
i.Estruturar a unidade gestora do programa (UGP)
ii.Elaborar o Regulamento Operativo do Programa

b.Realizar o acompanhamento, a avaliagao e a disseminacao dos
resultados alcancados

Modernizacao da Gestao

O aprimoramento da gestao do Ministério Publico é exigéncia para
que as demandas sociais entregues a tutela institucional recebam o trata-
mento e o encaminhamento adequados, sob o controle de um sistema,
que garanta a efetividade na atuacao e o retorno dos beneficios sociais
em prol da transformacao da realidade social. O sistema de gestao do
Ministério Publico deve agregar elementos que objetivam um modelo de
administracao de exceléncia, em busca de resultados sociais que possam
ser mensurados de modo a conferir transparéncia e visibilidade institu-
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cional. Para viabilizar a modernizagao do Ministério Publico brasileiro,
é imprescindivel a melhoria da sua gestao nos seus aspectos estruturais
e administrativo (gestao administrativa, gestao do conhecimento e gestao
de pessoas).

Nesta fase inaugural, o Pro-MP focara em acdes que revertam em
nova estrutura administrativa do Ministério Publico brasileiro,
preparando a instituicao, do ponto de vista de gestao administrativa, para
recepcionar as demais fases do Programa, essenciais a efetiva modernizacao
da sua gestao. As agcOes a serem implantadas inicialmente sao:

a.Modernizacao da Gestao
i.Realizar diagndstico do Ministério Publico brasileiro
1.Elaborar diagndstico do Ministério Publico brasileiro refe-
rente a sua estrutura e atuacao
ii.Implantar a modernizacao administrativa do MP
1.Estruturar os escritérios de projetos dos Ministérios Publicos
iii.Implantar a modernizacao da gestao do conhecimento e aper-
feicoamento dos servicos de tecnologia da informacao e comunicagao
1.Elaborar o plano diretor de tecnologia da informacao e
comunicagao do MP (Governanca em TI)
2.Modernizar o parque tecnolégico (melhoria da Infra-
estrutura de Tl, aquisicao de microcomputadores; aquisi¢ao
de equipamentos servidores)
3.Modernizar a Rede Logica do MP

1.2.3.2. Acoes e Etapas Relativas ao Projeto ja Realizadas ou em Realizacao
Criagao do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), pela

Emenda Constitucional 45, disposto no art. 130-A, cuja atribuicao é
promover, permanentemente, o planejamento estratégico do Ministério
Publico que constituira em (art. 124, Regimento Interno do CNMP):

Definir e fixar, com a participagdo dos drgaos do Ministério Piblico,
podendo ser ouvidas as associagoes nacionais de classe, os planos de metas e
os programas de avaliacdo institucional do Ministério Publico, visando ao
aumento da eficiéncia, racionalizacdo e produtividade

Produzir diagndsticos, estudos e avaliacdo de gestdo dos diversos
ramos do Ministério Publico, tendo por objetivo a modernizacao, desburocra-
tizacdo e eficiéncia de suas acoes

Determinar e estimular o desenvolvimento de programas de
aperfeicoamento da gestao administrativa e financeira dos drgdos do
Ministério Publico, estabelecendo metas

Coordenar a implementacdo de politicas institucionais
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Realizacao do diagnostico do Ministério Publico dos Estados, em 2006,
e elaborado pela Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da
Justica, em parceria com o CNPG e CONAMP, apontou diferencas na
estrutura dos Ministérios Publicos Estaduais, bem como deficiéncias
relacionadas a insuficiéncia de niumero de funcionarios e Promotores e
do seu orcamento
Regulamentacao da aplicacao do controle da atuagao administrativa
e financeira do Ministério Publico, visando ao seu diagndstico estrutural,
por meio da Resolucao n°12, do CNMP
O Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP estabeleceu
mecanismos de mensuracao da eficacia e eficiéncia da atuacao dos
Ministérios Publicos, visando a efetividade de suas agdes e a aproximacao
dos cidadaos (Resolucao n° 25, do CNMP, anexa)
Criagao da Comissao Mista do CNPG e CNCG, com objetivo de dar
aplicacao a Resolucao n° 25, do CNMP
Criacdo dos grupos de trabalho de nivelamento de Tl em
Infraestrutura, Sistemas de Informacdo e Taxonomia e Uniformizagao
Estatistica
A elaboragao do Projeto Ministério Publico Contemporaneo que
contempla o estabelecimento de a¢des planejadas e coordenadas pelo
CNMP; metas Unicas para intervencao na elaboracao das respectivas
politicas publicas por area de atuacao; e consolidacao de uma identidade
institucional
O projeto obteve legitimidade pela sua aprovacao conceitual
por todos os orgaos integrantes do Ministério Publico brasileiro e respec-
tivas Associacoes Nacionais de Classe

Repercussoes do Projeto
(08/Abril/2008) Adesao da CONAMP e ANPT ao projeto
em Brasilia/DF
Criada a comissao para sugestoes
(17/Abril/2008) Aprovacao do projeto pelo CNPG em
Belém e abertura de prazo para sugestoes até 30
de maio de 2008
"Proposta mais efetiva e concreta de aper-
feicoamento da Instituicao”
"Excepcional, sério, vidvel e urgente.”
"Trata-se de mudanca de paradigma”
"Momento histdrico.”
(24/Abril/2008) Institucionalizacao do projeto pelo
Ministério Publico do Trabal ho, por meio da Portaria
n.125/MPT, de 24 de abril de 2008:
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"Constituir no dmbito do Ministério Publico
do Trabalho Comissdo para coordenar o Planeja-
mento Institucional Estratégico e o Projeto
Ministério Publico Contempordneo.”

(06/Maio/2008) Receptividade ao projeto pelo NAE/ CNMP
em Brasilia/DF

"Projeto vidvel e possivel.”

(12/Maio/2008) Manifestacao favoravel ao projeto
pelo MPF/PGR-GO em Goiania/GO

(15/Maio/2008) Adesao ao projeto pelo CNCG em
Vitéria/ES

"Projeto interessante e vidvel. Proposta
semelhante ja deu certo em determinada
empresa sob o regime de sociedade de economia
mista). A idéia é perfeitamente aplicdvel ao
Ministério Publico.”

(26/Maio/2008) Apoio ao projeto pelo MPT/PRT18° Regiao

"Urgente e importante.”

"ldéia que vai de encontro ao mundo contempordneo:

mundo da agao estratégica.”
(29/Maio/2008) Projeto aprovado na integra, por
aclamacao, na reuniao do CNPG em Goiania
(30/Maio/2008) Institucionalizagao do projeto pelo
Ministério Publico do Maranhao, por meio do Procedi-
mento Administrativo n. 2624AD/2008

"Apoio integral ao Projeto Ministério Publico
Contempordneo ... envio a todos os integrantes do
CNPG e do CNCG do acdrdao referente do processo
426/2007 como subsidio ao debate em trono do
Projeto MP Contempordneo.”

(17/Junho/2008) Apresentagdo do projeto ao Procurador
Geral da Republica

Receptividade e adesdo ao projeto por intermédio do
CNMP

Implantacao do Planejamento Estratégico em alguns 6rgaos do
Ministério Publico (MPGO, MPPE, MPRS, MPSC, MPBA, MPF, entre out-
ros).
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1.3. INFORMACOES ESPECIFICAS RELATIVAS A PROPOSTA

1.3.1. ARRANJO INSTITUCIONAL
O CNMP seré o érgio coordenador do PRO-MP, por intermédio do

seu Nucleo de Acao Estratégica (NAE), que consubstanciara a Unidade
Gestora do Programa (UGP), com as seguintes atribuicdes:

Apoiar e aprovar a definicao e elaboracao dos projetos de cada 6rgao
do Ministério Publico beneficiario do Programa

Celebrar convénios de co-execucao entre os 6rgaos do Ministério
Publico e o CNMP, apds o cumprimento de critérios de elegibilidade
acordados previamente com o BID, que servirao de subsidio para solici-
tacOes de suplementacao orcamentaria para garantia de recursos de
contrapartida no primeiro ano do programa e propostas de alteracao dos
PPAs e das respectivas LDOs e LOAs

Supervisionar a execucao e cumprimento dos projetos dos Ministérios
Publicos

Coordenar a programacao de desembolso

Coordenar as propostas de integracao dos projetos correspondentes
aos diversos orgaos integrantes do Ministério Publico

Fomentar o intercambio de informacdes e experiéncias entre os
projetos de cada 6rgao do Ministério Publico, de ambito nacional e
internacional, com a realizacao de seminarios e cursos, a fim de alcancar
economia de escala

Coordenar com o Banco os procedimentos de elaboragdo e execucao
dos projetos de cada 6rgao do Ministério Publico e apoiar a avaliagao
periddica a ser realizada de acordo com o estabelecido no Regulamento
Operativo do BID

Serao constituidas Unidades Gestoras Locais (UGLs) em cada érgao

do Ministério Publico, beneficiario do Programa, que se responsabilizarao
pela elaboragao e desenvolvimento dos projetos especificos

1.3.2. REPASSE DE RECURSOS
Os recursos serao captados pelo CNMP e repassados aos orgaos do
Ministério Publico, de acordo com os projetos apresentados por estes.

1.3.3. PART! ICIPA(JT\O DE SOCIEDADE CIVIL, COMUNIDADES E/OU SETOR PRIVADO

Estabelecimento de parcerias com entidades da sociedade civil

organizada, com a comunidade e com organismos do terceiro setor para
viabilizar ao Ministério Publico a efetivacao de politicas publicas.
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1.3.4. GASTOS COM CONSULTORIA, ASSISTENCIA TECNICA E ESTUDOS
Prevé-se a utilizacao de consultorias no apoio a realizacao de algumas
atividades, tais como:
Concepcao, desenvolvimento, realizacao de estudos e elaboragao de
projetos de sistemas de informacao
Especificacao de equipamentos e servicos a serem adquiridos
Elaboragcao de documentos técnicos necessarios aos procedimentos
licitatorios
Implementacdo de modelo de gestdo voltado para resultados
Os gastos com servicos de consultoria estao estimados em
percentuais compativeis com os projetos de desenvolvimento institu-
cional. Também neste projeto, sera fundamental a definicao, com o
apoio de consultores, da melhor estratégia de internalizacao de modernas
ferramentas e de novas formas de trabalho, de tal modo que as acdes
planejadas venham a, efetivamente, contribuir para a modernizagao do
Ministério Publico.

1.3.5. OPERACIONALIZAQT\O DO INVESTIMENTO
ApOs a conclusao dos projetos ficara a cargo de cada orgao do
Ministério Publico beneficiado a manutencdo dos investimentos realizados.

1.3.6. BENEFiCIOS DECORRENTES DO PROJETO

Aimplantacao da1?® Etapa do Pro-MP proporcionara incremento na
capacidade de execucao das demais etapas do Programa, considerando
que as agdes de estruturacao e gestao sao objetivos iniciais da proposta.

Destaca-se que a estruturacdo do PRO-MP viabilizard a destinacdo
de recursos para outra esfera de poder que nao o Poder Executivo que
tem captado, tradicionalmente, grande parte dos recursos em programas
similares ao da presente proposta.

A efetivacao de todo o Programa tem significativa relevancia para
o fortalecimento e modernizacao do Ministério Publico no Brasil, uma
vez que as acoes decorrentes deste permitirao agregar valor permanente
a Instituicao, providéncias essenciais para viabilizar a melhoria continua
de sua atuacao, com reflexos positivos na solucao dos problemas sociais
enfrentados pela nacao brasileira — acoes de relevante impacto social.

1.3.7. IMPACTO AMBIENTAL
O programa repercutira em impactos ambientais positivos,
considerando que a defesa do meio ambiente é uma das atribuicdes
do Ministério Publico brasileiro e a intervencao em politicas de protecao
ambiental é um dos seus componentes especificos do PRO-MP.
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14. INFORMAGf)ES SOBRE O MUTUARIO, EXECUTOR E CO-EXECUTOR(ES)
1.4.1. INFORMACOES SOBRE O MUTUARIO

1.4.1.1. Identificacao do Mutuario
A Uniao sera a responsavel pelo pagamento do principal e demais
encargos financeiros decorrentes da contratacao do empréstimo externo.
Esta Carta-Consulta representa analise preliminar, indispensavel
ao inicio de processo de negociacao com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, sem prejuizo de eventuais complementacoes
que possam vir a ser indicadas ao longo do processo.

1.4.1.2. Experiéncias do Mutuario com Organismos Financeiros Multilaterais
e Agéncias Governamentais Estrangeiras
Na condicao de mutuario, a Unidao possui ampla experiéncia em
projetos com organismos internacionais e multilaterais de crédito.

1.4.2. INFORMACOES SOBRE O EXECUTOR E CO-EXECUTOR (ES)

1.4.2.1. Identificacao do Executor
A responsabilidade pela execucao do projeto cabera ao CNMP, por
seu Nucleo de Acao Estratégica, no qual sera criada uma UGP.

1.4.2.2. Identificacao de Co-Executor (es)
Os co-executores serao os orgaos Ministério Publico da Unido e dos Estados.

1.4.2.3. Experiéncias do executor e do(s) co-executor(es) com organismos
multilaterais e agéncias governamentais estrangeiras
O Ministério do Planejamento possui experiéncia na coordenacao
de projetos como o de Modernizacao da Administragao Publica Federal,
em conjunto com o BID, e o de Fortalecimento do Gerenciamento Fiscal
e Financeiro, em conjunto com o Banco Mundial.

1.4.2.4. Acoes necessarias para fortalecimento institucional do executor e
do(s) co-executor(es)
Como a escassez de pessoal atinge, também, as atividades desen-
volvidas na area meio, vislumbra-se a possibilidade de vir a ser necessaria
a contratacao de consultoria ou a realizagao de treinamento durante o
periodo de elaboracao do projeto. Tais acoes destinam-se ao fortaleci-
mento de setores considerados estratégicos na execucao do contrato,
vinculados a selecao e contratagao de bens e servigos.
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1.5. DETALHAMENTO FiSICO-FINANCEIRO DA PROPOSTA

1.5.1. CRONOGRAMA ANUAL FiSICO-FINANCEIRO

O programa sera desenvolvido em cinco etapas, com previsao de
valor total de aproximadamente 1,9 bilhoes de reais e foi definido, tendo
por referéncia o orcamento geral do Ministério Publico brasileiro, que
foi de aproximadamente 7,6 bilhdes de reais em 2006, e estabelecendo-se
como capacidade minima de investimento 2% do montante apurado, ou
seja, aproximadamente 152 milhdes de reais.

Para a1® Etapa do Programa estimou-se o valor, aproximado, de 100
milhoes de dbélares americanos, a ser executado em quatro anos, do qual
70% sera financiado pelo BID e 30% pelos Ministérios Publicos e pelo
CNMP, como contrapartida.

1.5.1.1. Planilha — Vide anexo |

1.6. RESPONSAVEIS PELO CONTATO COM A SECRETARIA-EXECUTIVA
DA COFIEX

Secretaria-Geral do CNMP e Comissao de Planejamento Estratégico
do Conselho Nacional do Ministério Publico

Antonio Fernando Barros e Silva de Souza
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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